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LOI NOI AU

Tich cuc, chu dong hoi nhap quéc té noi chung va hdi nhap kinh té quéc té noi
riéng 1a mdt chu truong 16n ctia Pang va Nha nudc viét Nam va da dugc ghi nhan
trong nhiéu van kién quan trong ctia Pang. Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam nim dén nim
2010, dinh huéng dén nam 2020 (Nghi quyét s6 48-NQ/TW) di khang dinh chu
trwong “Tiép tuc ky két, gia nhdp cdc diéu wéc quoc té trong cdc linh vuc kinh té,
thuwong mai, dau tw, tin dung quéc 1é, s& hitu tri tue, thué quan, bao vé moi truong”.
Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 vé hoi nhap qudc té trong d6 nhdn manh
mot trong nhimg dinh hudng chi yéu 13 “Xdy dung va trién khai chién lwoc, tham gia
cac khu viee mau dich tw do véi cde doi tac kinh té - thwong mai quan trong trong
mét ké hoach téng thé véi 16 trinh hop Iy, phit hop véi loi ich va kha néing cua dat
nuoc’.

Niam 2019, Bo Chinh tri d3 ban hanh Nghi quyét sé 50-NQ/TW ngay
20/8/2019 vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chét luong, hi¢u
qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nim 2030, trong d6 mot 1an nita khang dinh muc
tiéu “Hodn thién thé ché, chinh sach hop tac ddau tw niede ngodi cé tinh canh tranh
cao, héi nhdp quéc té; dap vmg yéu cau déi méi mé hinh tang trudng, co cdu lai nén
kinh té, bdao vé méi truong, gidi quyét tot cac van dé xa héi, ndng cao ndng sudt, chdt
lieong, hiéu qud, sikc canh tranh ciia nén kinh té. Khéc phuc can ban nhitng han ché,
bdt cdp dang ton tai trong xdy dung, hoan thién va té chirc thiee hién thé ché, chinh
sdach vé hop tdc dau tie nwde ngodi. Tao ldp méi trwong kinh doanh va nang lyc canh
tranh thuoc nhom ASEAN 4 truwoc nam 2021, thuéc nhom ASEAN 3 truoc nam
2030.” Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 27/4/2020 ctia Chinh pht ban hanh Chwong
trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s 50-NQ/TW ngay 20/8/2019
vé dinh hudéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét luong, hi¢u qua hop tac
dau tu nudc ngoai dén nim 2030 mot 1an nita khang dinh “thong nhdt chi dao cdc
ccfp, cac nganh 16 chire quan triét, trién khai, cu thé héa Nghi quyét 50-NQ/TW, tao
s chuyén bién ro rét trong nhan thuc va hanh dong vé tam quan trong cua viéc hoan

thién thé ché, chinh sach ndng cao chat lirong, hiéu quad hop tdc dau tw nuwde ngoai”.
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Thém vao d6, ngay 20/7/2020, Thi tuéng Chinh phu d3 ban hanh Chi thi s6 27/CT-
TTg vé ting cudng coéng tac quan 1y nha nudc vé dau tu va phong ngira tranh chép
dau tu quc té nhim nang cao hon hiéu qua quan 1y nha nude vé dau tu nude ngoai
(trong d6 c6 cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia nha dau tu nudc ngoai).

Cung v&i nd luc cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, thu hat nguén von
dau tu nudc ngodi, Viét Nam di va dang dam phan, ky hiép dinh song phuong, da
phuong vé thuong mai, dau tu. Trong 10 nam trd lai ddy, Viét Nam da ky két, tham
gia khoang 2.000 diéu u6c qudc té, dic biét tich cuc dam phén, ky két nhiéu Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) quan trong nhu Hiép dinh ddi tac toan dién xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tuy do Viét Nam — Lién minh Chau Au
(EVFTA) va Hiép dinh bao ho dau tu Viét Nam — Lién minh Chau Au (EVIPA); Céc
FTA nay, dac biét 1a CPTPP, EVFTA, EVIPA duoc coi la cac FTA thé hé mai hudéng
t3i viéc thiét 1ap khuon kho phap 1y moi, voi cac cam két cao hon, sau rong va tiéu
chuan khat khe hon ddi v6i tu do hoa thuong mai so v6i cac cam két trong khuon kho
WTO va cac Hiép dinh thuong mai tu do khac ma VN da 1a thanh vién. Cac FTA nay
nham tao ra moi truong dau tu, kinh doanh, thuong mai, binh déng, giam thiéu su can
thiép ctia Chinh phi vao thi truong dé doanh nghiép co thé canh tranh hiéu qua. Do
d6, cac FTA nay sé dem lai nhimng tac dong dang ké dén khuon kho phép luat vé kinh
té, thuong mai hién hanh va dic biét 1a viéc t6 chirc thi hanh phap luét tai Viét Nam
trong mbi quan hé véi cac nude thanh vién khac. Tinh dén nay, Viét Nam ciing da ky
67 hiép dinh khuyén khich, bao ho dau tu song phwong *(BIT) va nhiéu hiép dinh dau
tu khu vuc, hiép dinh d6i tac kinh té c6 quy dinh vé bao ho dau tu. Thém vao do,
Chinh phu va cac co quan nha nuéc cling di tham gia vao nhiéu giao dich kinh té,
thuong mai thong qua viéc ky két nhiéu thoa thuan, hop dong dau tu véi nha dau tu
nudc ngoai.

Theo cac cam két tai cac diéu udc qudc té, cac thoa thuan hop dong va phap
luat qubc té, Chinh phii Viét Nam da tir bd quyén mién trir qubc gia ctia minh va trao
cho cac nha dau tu cta nudce ky két cac hiép dinh va théa thuan dé quyén khai kién
Chinh phu Viét Nam khi cac nha dau tu nay cho ring Chinh phu (bao gém cac co
quan nha nudc) vi pham cac cam két lién quan. Trén thuc té viéc sir dung cic co ché

giai quyét tranh chap nhu thé nao phy thudc nhiéu vao thién chi ciia nha dau tu, su

! S6 lidu duoc dang tai tai trang thong tin dién tir ciia Hoi nghi Lién Hiép Québc vé Thuong mai va Phat trién
(UNCTAD) tai https://investmentpolicy.unctad.org/country-navigator/237/viet-nam, truy cap lan cudi ngay 26/5/2020
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hop tac clia cac co quan nha nudce o lién quan ciing nhu tinh hinh cu thé cia timg vu
viéc. Tuy nhién, c6 thé khang dinh rd mot nguyén tic 13, trong moi truong hop Chinh
phu luén mong mudn tao diéu kién va nd lyc giai quyét nhitng vuéng mic cia nha
dau tu dé giam thiéu t6i da cac loai tranh chap nay.

Béo cao nghién ctru dugc thyc hién nham tham van cho B Tu phép véi vai tro
1a co quan dai dién phap 1y ctia Chinh pht trong tit ca cic vu tranh chdp dau tu qudc
té trong viéc: (i) danh gia lai tinh hinh viéc phong ngtra va giai quyét tranh chip dau
tu qudc té sau 05 nim thuc hién Quyét dinh s 04/2014/QD-TTg ngay 14/01/2014
ctia Thii tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché phdi hop trong giai quyét tranh
chap dau tu qudc t& (Quyét dinh sb 04); (ii) danh gia cac kho khin, vudng mic thuc
tién ma cac co quan, to chirc, ca nhan lién quan gip phai trong qua trinh giai quyét
tranh chap dau tu néi chung va thuc hién Quyét dinh sé 04 noi riéng, (iii) danh gia
cac nguyén nhan cuy thé cta cac kho khin, vudng mic nay, (iv) dé xuat cac phuong
an, giai phap nham hoan thién hé thong phap luat, nang cao tinh hiéu qua cia viéc
phong ngira, giai quyét tranh chap dau tu qudc té&. Ngoai ra, trong qua trinh hoan
thién bao céo, tac gia clia bao céo cling cap nhat cac thong tin mai vé tinh hinh thao
luan vé viéc cai to co ché giai quyét tranh chap dau tu quéc t& (ISDS) trén thé gidi,
cac van ban quy pham phap luat trong nudc vira dugc ban hanh va dua ra cac danh

gia, kién nghi.



CHUONG 1
TONG QUAN VE TRANH CHAP PAU TU QUOC TE

I. Tinh hinh tranh chip diu tw quéc té va giai quyét tranh chip diu tu
quoc té trén thé gii

Lich st phat trién cua cac co ché giai quyét tranh chip dau tu qubc té (ISDS)
gin lién véi lich st phat trién cia cac cam két qudc té vé dau tu, trong d6 cac Hiép
dinh khuyén khich va bao ho dau tu song phuong (BITs) dong vai tro then chét. Céac
hiép dinh ndy bao gém cac diéu khoan vé bao ho dau tu, cac quyén va nghia vu cua
nha dau tu nudc ngodi va qudc gia tiép nhan dau tu va vin dé giai quyét cac tranh
chap phat sinh giita nha dau tu cia mot Bén ky két voi Bén con lai. Khai dau cho sy
phat trién cta BITs 1a hiép dinh BIT giita Ptic va Pakistan nam 1959 véi muc dich
bao vé nha dau tu khoi viéc ddi xtr khong cong bang, binh dang.

Tinh dén nay, sau 60 nim ké tir khi BIT dau tién duogc ky két, s luong céac
hi€p dinh khuyén khich va bao ho dau tu da 1a 2901 hi€p dinh, trong d6 c6 2334 hiép
dinh dang c6 hiéu luc. Ngoai ra, cac qudc gia ciing ky két cac hiép dinh dbi tac dau tu
va thuong mai (TTIP) v&i s6 luong 1a 390 hiép dinh, trong d6 315 hiép dinh c¢6 hiéu
luc?®. V& co ban, cac hiép dinh khuyén khich va bao ho vé dau tu co ciu trac tuong tu
nhau, bao gdbm hai phan chinh 1a quy dinh cac tiéu chuan bao ho va quy dinh vé co
ché giai quyét tranh chép gilta nha dau tu va nha nudc tiép nhan dau tu, ciu tric nay
bao gom:

(i) néi dung cdc quyén bao gom cdc tiéu chudn bio hé cho nha dau tw nwée
ngoai:

Thong thuong, cac ti€u chuin bao hd cho nha dau tu nude ngoai gém cac noi1
dung sau:

- Péi xir quéc gia (national treatment — NT): dam bao cho nha dau tu nudc
ngoai duoc d6i xtr cong bang nhu nha dau tu trong nudc;

- P6i xtr toi hué que (Most Favoured Nation - MFN): dam bao nha dau tu

dugc do1 xir cong bang véi cac nha dau tu khéc tir cac nude thir ba;

2 Théng tin tai wesite cia UNCTAD https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements
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- Tiéu chuan dbi xu tdi thiéu: hay con dugc goi 1a tiéu chuan ddi xir chung
trong cac diéu ude qudc té, bao gdm dam bao cho nha dau tu dugce dbi xir cong bang
va day du (fair and equitable treatment - FET), bao h an toan va day dua (full
protection and security - FPS) d6i véi khoan dau tu;

- Khong tir chdi cong 1y (Denial of Justice): xuat phét tir viéc toa an hay co
quan tu phap ctia nudc tiép nhin dau tu phan biét d6i xur, hodc viée thi hanh cac ban
an, phan quyét cia toa an gy bt loi cho nha dau tu nudc ngoai va khoan dau tu cua
ho;

- Khéng tudc quyén sé hitu (expropriation) ddi véi von, tai san ciia nha dau tu,
tire 13 viéc chiém hitu, chuyén giao quyén so hiru, pha huy tai san ctua nha dau tu
nudc ngoai cong khai hodc khong cong khai (con goi 1a tude quyén so hitu truc tiép
hodc gian tiép);

- Cac diéu khoan bao dam tu do chuyén loi nhuan vé nudc dau tu: qudc gia
tiép nhan dau tu c¢6 quyén diéu chinh viéc chuyén tién trong pham vi lanh thé cua
minh, trir trudng hop cac didu udc quéc té ma qudc gia d6 tham gia c6 diéu khoan
han ché quyén nay. Trong cac cam két quéc té vé dau tu, diéu khoan bao dam tu do
duoc quy dinh duéi dang nguyén tic chung cho phép viéc tu do chuyén tién vao hoic
ra khoi 1anh thé cua nude tiép nhan dau tu hodc liét ké cac loai chuyén tién dugc bao
ho, quyén chuyén ddi tién té va cac ngoai I¢.

(ii) Cdc diéu khodn vé gidi quyét tranh chdp

Bén canh viéc quy dinh ndi dung cic quyén, cac cam két qudc té vé dau tu
cling cung cap quy dinh vé ndi dung va quy trinh gidi quyét tranh chap dau tu, bao
gdém céc diéu khoan vé:

- Quy tic trong tai dugc st dung (bao gdm quy tic theo Cong udc vé giai
quyét tranh chip dau tu gitta cac qubc gia va cac cong dan qudc gia khac ICSID, quy
tac ctia Uy ban Lién Hiép Quéc vé Luat Thuong mai Qubc té (UNCITRAL), Quy tac
trong tai ctia Phong Thuong mai qudc té (ICC), Quy tic trong tai cia Phong Thuong
mai Stockhom (SCC) hoic bat ky quy tac trong tai ndo do cac Bén thoa thuan;

- Cac quy dinh vé Luat ap dung trong giai quyét tranh chip;

- Viéc lua chon trong tai: cac BITs cling quy dinh quy trinh lya chon trong tai,
thong thuong trong tai dugc Iya chon bdi cac Bén tranh chap. Mdi bén sé duoc quyén

lga chon mot trong tai va trong tai thir ba s€ dugc lya chon bdi céd hai Bén;



- Ngoai ra, mot sb cac hiép dinh kinh té thé hé méi, vi du nhu Hiép dinh bao
ho dau tu gitta Viét Nam- Lién minh Chau Au (EVIPA) ma hai Bén d3 chinh thuc
phé chudn c6 cac quy dinh vé co ché giai quyét tranh chdp dau tu qudc té méi, vuot
bac va danh dau mot budc ngoit 16n véi co ché giai quyét tranh chap dau tu hai cap:
so tham va phiic tham, trong d6 cap phuc tham xem xét lai cac quyét dinh ma cép so
tham da dwa ra. Hoi dé)ng trong tai, theo quy dinh tai Hi€p dinh EVFTA, dugc thanh
lap dé xem xét giai quyét cac khiéu kién dugc quy dinh theo Hiép dinh. Uy ban
thuong mai s€ chi dinh 9 thanh vién cia Hoi déng trong tai, nhi¢m ky cia céc trong
tai 1a 4 nam va co thé duoc tai bd nhiém mot lan, trong d6 3 thanh vién la cong dan
cua mot quéc gia thanh vién Lién minh chau Au, 3 thanh vién 1a cong dan Vi¢t Nam,
03 thanh vién 13 cong dan cia nudc thi ba. Uy ban thuong mai c6 thé ting giam s
lugng thanh vién voi sé lugng chia hét cho ba theo quéc tich. Hoi dong s& xem xét
cac vu kién boi mot Hoi déng gém 03 Thanh vién cling theo ty I¢ néu trén, va duoc
diéu hanh bai cong dan ctia nude thir ba.

Cung véi su phat trién nhanh cac cam két qudc té vé dau tu, co ché giai quyét
tranh chap dau tu qudc té ngay cang da dang, s6 luong cac vu tranh chip dau tu quoc
té ngdy cang gia ting. Trén toan cau, tinh tir khi ¢6 vu tranh chap dau tu quoc té dau
tién (ndm 1987) dén ngay 31/12/2019, s6 vu ISDS duoc ghi nhan trén toan cau la
1023 Vu, trong d6 674 vu da giai quyét xong, 343 vu dang giai quyét va 06 vu chua
15 vé két qua. Trong s6 198 vu kién ¢ phan quyét yéu cau Nha nude boi thuong cho
nha dau tu, trong d6 35 vu tuyén so tién bdi thuong tir 100-499 triéu USD, 04 vu tir
500-999 triéu USD va 14 vu trén 1 ty USD, cao nhat 1a 03 Vu Yokos véi tong s tién
bdi thudong hon 450 ty USD®.

I1. Tinh hinh giai quyét tranh chip dau tw qudc té tai Viét Nam

Pau tu nudc ngoai 12 ngudn luc quan trong dong gop 1on vao tong von dau tu
phat trién toan xa hoi va da tré thanh mot dong lyc tang trudong quan trong cua nén
kinh té Viét Nam. Pau tu nudc ngoai ciing di va dang gop phan quan trong thic day
chuyén dich co cau kinh té.

Cung v6i qua trinh hoi nhip qudc té, dau tu nude ngoai (PTNN) vao Viét Nam
cling phét trién mot cach nhanh chong. Tinh dén ngay 20/3/2020,Viét Nam c6 tit ca

31.665 du an dau tu tryc tiép nudce ngoai con hiéu luc voi tong s6 von dang ky 1a 370

® Théng tin tai trang thong tin dién tir https://investmentpolicy.unctad.org/
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ty USD. Vén thuc hién lity ké cua cac dy an ude dat 215,63 ty USD, bang 58.3%
téng s6 von ding ky con hiéu lyc. Cac nha DPTNN di dau tu vao 19/21 nganh trong
hé théng phan nganh kinh té quéc dan, trong d6 linh vuc cong nghiép ché bién, ché
tao chiém ty trong cao nhat. Hién tai, 136 qudc gia va vung lanh thd co du an dau tu
& 63/63 tinh, thanh phd trén ca nude, trong d6 Thanh phdé H6 Chi Minh 14 dia phuong
dan dau voi 47,5 ty USD, Ha Noi 34,64 ty USD va Binh Duong 34,61 ty USD. Vira
qua, B6 Chinh tri d3 ban hanh Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 vé dinh
huong hoan thién ché ché, chinh sach, nang cao chét lwrong, hiéu qua hop tac dau tu
nudc ngoai dén nam 2030 trude tinh hinh qubc té hién nay c6 nhiéu thay dbi trong do
c6 sy gia ting cac tranh chip dau tu qubc té, dit ra cac yéu cau mdi ctia cong tac
quan 1y nha nudc vé dau tu nudc ngoai. Pé trién khai thuc hién Nghi quyét nay,
Chinh pha di ban hanh Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 27/4/2020 ban hanh Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phi thyc hién Nghi quyét s6 50 — NQ/TW ngay 20/8/2019
cua Bo Chinh tri.

Tranh chip dau tu 13 van dé khéng con mdi véi Chinh pht Viét Nam trong
nhimg nim qua. Ban than Chinh phu Viét Nam khong muén xay ra cac tranh chap,
va ludén nd lyc dé phong ngira cac vu kién. Tuy nhién, ciing v&i qua trinh hdi nhap
quéc té, viée ky két cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu (tinh dén nay 1a 67
hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu’) gop phan ning cao tinh hap dan cia moi
truong dau tu tai Viét Nam, nhung déng thot cling tao co hoi cho nha dau tu nudc
ngoai khai kién Chinh phu khi cho rang Chinh pha hodc co quan nha nuéc vi pham
cam két bao ho dau tu trude bdi canh dau tu nudc ngodi ngdy cang co vai trd quan
trong trong nén kinh té ctia dat nudec.

Mic du khong mong muén, nhung khi nha dau tu khéi kién, Chinh phu budc
phai tham gia vao cac vu tranh chap dau tu qudc té dé bao vé quyén va loi ich chinh
dang ctia Viét Nam. Phap luat Viét Nam da ghi nhan cac quy dinh vé giai quyét tranh
chép, cu thé 1a Luat Pau tu ndm 2014 cho phép giai quyét tranh chap giira nha dau tu
nuéc ngodi va Chinh phu theo quy dinh cta diéu wdc qudc té°, Nghi dinh sb

86 liu duoc déng tai chinh thirc tai trang thong tin dién tir https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements/countries/229/viet-nam
8 Pidu 14 Luat Pau tu nim 2014 quy dinh 13 viéc gidi quyét tranh chép trong hoat dong dau tur kinh doanh:

1. Tranh chdp lién quan dén hoat déng dau tw kinh doanh tai Viét Nam dwoc gidi quyet thong qua thwong lwong, hoa
giai. Truong hop khong thwong lwong, hoa gidi dwoc thi tranh chdp dwoc gidi quyét tai Trong tai hodc Toa dn theo quy
dinh tai cdc khoan 2, 3 va 4 Piéu nay.
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15/2015/ND-CP cua Chinh pha ngay 14/2/2015 vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong
tu cling cho phép giai quyét tranh chép trong hop déng dau tu theo hinh thic dbi tac
cong tu (PPP) giita nha dau tu nudc ngoai va co quan c6 thim quyén tai mot hoi
ddng trong tai do cac bén thoa thuén (bao gém ca trong tai quc té) °. Néu Viét Nam
khong tham gia vu kién c6 nghia Viét Nam da tir bo quyén tu bao v€ ciia minh va Hoi
ddng Trong tai s& van duoc thanh 14p va ra phan quyét vé vu kién can cir theo yéu
cau va chtmg cr do cac nguyén don cung cip.

Trong thoi gian qua, sb luong cac vu tranh chip dau tu qudc té trong d6 nha
dau tu nuéc ngoai kién Chinh phu, co quan nha nudc Viét Nam c6 xu hudng gia
taing. Tai Viét Nam, dén nay sé luong cac vu tranh chip dau tu qubc té trong d6

Chinh phu, co quan nha nuéc 1a bi don da dén con s6 hang chuc va dang c6 xu huéng

2. Tranh chdp gitta cdc nha dau tw trong nuée, 16 chire kinh té ¢é von dau tw nwée ngodi hodc giita nha dau tw trong
niede, té chire kinh té ¢6 von dau tw nwde ngodi voi co quan nha miede cé tham quyén lién quan dén hoat déng ddu tw
kinh doanh trén lanh thé Viét Nam dwoc gidi quyét théng qua Trong tai Viét Nam hodc Toa dn Viét Nam, trie truong
hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.

3. Tranh chap giita cdc nha dau tw trong dé ¢6 it nhdat mét bén la nha dau te mede ngodi hodc t6 chire kinh té quy dinh
tai khoan 1 Diéu 23 cua Ludt nay dwoc gidi quyet thong qua mot trong nhitng co quan, to chirc sau day:

a) Toa an Viét Nam;

b) Trong tai Viét Nam;

¢) Trong tai nudc ngoai,

d) Trong tai quoc té;

@) Trong tai do cdc bén tranh chdp théa thudn thanh ldp.

4. Tranh chap gitta. nha dau tw mede ngodi VO‘l co quan nha nwdc cé tham quyén lién quan dén hoat dong dau tw kinh
doanh trén lianh thé Viét Nam dwoc glaz quyét thong qua Trong tai Viét Nam hodc Toa an Viét Nam, trir truong hop c6
théa thudn khdc theo hop dong hodc diéu wée quoc té ma Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién cé quy
dinh khac.

° Pidu 63 Nghi dinh s 15/2015/ND-CP quy dinh 15 vé giai quyét tranh chip nhu sau:

1. Tranh chip gitra co quan nha nugc co thim quyén va nha dau tu hodc doanh nghiép du 4 an va tranh chép gitta doanh
nghiép du an véi cac td chire kinh té tham gia thue hién dy an trude hét phai duoc giai quyet thong qua thuong luong,
hoa giai. Truong hop khong giai quyét duoc biang thuong lwong, hoa giai, cic bén co thé dua vu tranh chip ra giai
quyét tai to chirc trong tai hodc toa an Viét Nam theo quy dinh ciia phap luat Viét Nam, trir cac truong hop quy dinh tai
Khoan 2 va Khoan 3 Diéu nay.

2. Tranh chap giita co quan nha nudc c6 tham quyén véi nha dau tu nude ngoai hodc doanh nghiép du 4n do nha dau tu
nudce ngoai thanh lap theo quy dinh tai Diéu 42 Nghi dinh nay trong qua trinh thyc hién hgp dong dw an va cac hop
dong bao lanh theo quy dinh tai Diéu 57 Nghi dinh nay duoc giai quyét thong qua Trong tai hodc Toa an Viét Nam
hodac hoi d@)ng trong tai do céc bén thoa thuan thanh 1ap.

3. Tranh chp giita doanh nghiép dy an véi td chirc, c4 nhan nudc ngoai hodc véi cac td chirc kinh t& Viét Nam va tranh
chap gitia cac nha dau tu duoc gidi quyét theo quy dinh cua Luat Pau tu.

4. Tranh chip dugc giai quyét bang trong tai theo quy dinh tai hgp dong du 4n va cac hop ddng lién quan 1a tranh chip
thuong mai. Quy€t dinh cta trong tai nudce ngoai duge cong nhén va thi hanh theo quy dinh cua phdp luét vé cong nhan
va thi hanh quyét dinh ctia trong tai nudc ngoai.
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ting 1én. Chinh phu ciing nhin duoc rat nhidu vu viéc nha dau tu gii Thong bao ¥
dinh khoi kién theo cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu. Cac tranh chap nay
phét sinh chu yéu ¢ mot sb linh vuc nhu (i) dang ky doanh nghiép; (ii) giao dat va thu
héi dat; (iii) thu hdi gidy ching nhan dau tu; (iv) cac ndi dung lién quan dén qua trinh
thie hién thi tuc hanh chinh tai cic co quan nha nudc, nhét 13 trong cac linh vuc cap
phép xay dung, khai khoang... Viéc khiéu kién cua nha dau tu nudc ngoai thuong
dugc thuc hién trén co s& cac cam két vé dau tu caa Viét Nam, thuong tap trung vao
cac cam két nhu: nghia vu d6i xtr qudc gia (NT); dbi xur toi hué quéc (MFN); d6i xur
cong bang va thoa dang (FET); bao ho an toan va diy du (FSP); tudc quyén sé hitu
(expropriation) tryc tiép hodc gian tiép d6i voi tai san cia nha dau tu.

Thuec tién giai quyét tranh chap giita Nha nudc va nha dau tu nude ngoai cho
thay, nguyén nhan phat sinh cc tranh chap néu trén xuét phat tir ca hai phia: Chinh
phu, co quan nha nude va nha dau tu nudc ngoai.

Pbi voi phia Chinh phii va co quan nha nudc trong qua trinh thyuc hién va quan
va quan 1y hoat dong dau tu nude ngoai tai Viét Nam, nguyén nhan phat sinh tranh
chap chi yéu 1 (i) viéc thiéu chat ché vé phap 1y khi ky két cac théa thuan, hop dong
dau tu, chua luong trude dugce tac hai ciia cac cam két qua mirc trong qua trinh quang
b4, xuc tién dau tu. Co trudng hop, cac co quan tién hanh hoat dong quang ba, xuc
tién dau tu v6i viee dua ra nhiéu cam két, wu dai hép din dan dén viéc nha dau tu can
ctr vao d6 dé duara quyét dinh dau tu. Sau mot thoi gian thyc hién hoat dong dau tu,
hiéu qua dau tu khong nhu mong doi va nha dau tu kién Chinh phtl vi pham nguyén
tac bao ho cong bang va thoa dang vi khong bao dam duoc mong doi chinh dang cia
nha dau tu; (ii) viéc ap dung phap luat khong thong nhat, Viét Nam 1a mot quoc gia
dang trong qua trinh phat trién nhanh chéng nén c6 nhiéu thay doi do hé thdng phap
luat dang trong qua trinh hoan thi¢n; (ii1) co quan nha nudc chua tao ra dugc su
thong nhat, thién chi voi nha dau tu trong qua trinh giai quyét vu viéc; (iv) mot sé dia
phuong chua thuc hién t6t cong tac sang loc nha dau tu vé ning luc, thuc tién tién
hanh dau tu & cac nudc din dén viéc cap phép cho nhiéu nha dau tu khong thién chi
hodc cac nha dau tu c6 1y lich dau tu khong lanh manh, di c6 vi pham phap luat ¢ cac
nuée khac din dén viéc ¢ cac hanh vi vi pham trong qué trinh dau tu va sau khi bi
xtr ly lai quay ra kién Chinh phu.

Vé phia nha dau tu nudc ngoai, trong mot sd trudng hop, nha dau tu khong co

thién chi thuong st dung viéc khdi kién hoac doa khaoi kién dé gay suc ép 1én cac co
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quan nha nudc cua Viét Nam dé truc loi hoac c6 mdt s6 nha dau tu chua hiéu rd cac

van dé phap Iy cua Viét Nam.

CHUONG II
QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VE PHOI HQP TRONG
GIAI QUYET TRANH CHAP PAU TU QUOC TE

1. Gidi thiéu chung

Trong qua trinh thyc hién bao cao nghién ctru nay, Chinh phu da giao Bo Tu
phap chu tri, phdi hop véi cac B, nganh va co quan lién quan xay dung du thio
Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg trudc bdi canh tinh hinh Quyét
dinh nay da dan boc 16 nhiing bat cap, han ché, nhirng diém chua phu hop véi tinh
hinh phat trién mai cua cac vy tranh chip voi s6 luong, quy mé va su phire tap co
xu hudng ting, dong thdi cong tac giai quyét tranh chap 1a cong viéc con kha moi
ddi véi cac co quan va can bd Viét Nam, véi muc do phuc tap va nhay cam, doi
hoi tinh chuyén nghiép, trach nhiém cao nén khong tranh khoi mot s6 bat cap, han
ché. Ngay 08/4/2020, Thu tuéng Chinh phit di ky ban hanh Quyét dinh sb
14/2020/QB-TTg ban hanh Quy ché phdi hop giai quyét tranh chap dau tu quéc té
nham hoan thién cac quy dinh phap luat vé phdi hop trong giai quyét cac vu tranh
chip dau tu qubc té, dam bao su dong bo, thong nhat cua phap luat, ké thira cac
quy dinh ctia Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg con gia tri, thio g& cac vudng mac,
khé khan cua 5 nam qua.

B4 cuc ctia Quy ché ban hanh kém Quyét dinh Quyét dinh s6 14/2020/Qb-
TTg gdm 05 chuong va 32 diéu quy dinh vé nguyén tic, nhiém vu, quyén han va
quy trinh phdi hop giita cac co quan nha nudc, té chirc, ca nhan lién quan trong
giai quyét tranh chap dau tu qudc té (tranh chip gitta nha dau tu nudc ngoai va
Nha nuédc, co quan nha nudc cua Viét Nam) tai trong tai quéc té hodc co quan tai
phéan khac khong phai cua Viét Nam (Quy ché nay khong ap dung d6i véi céc viée
giai quyét khiéu kién vé dau tu duoc giai quyét tai trong tai, toa an hoac co quan,
t6 chtrc ciia Viét Nam theo phap luat Viét Nam). Quy ché mdi nay c6 hiéu luc tur
01/6/2020 va du kién s& tao ra nhiing thay d6i dang ké trong nhan thirc cia cic

Bo, nganh va dia phuong vé cong tac giai quyét tranh chap dau tu quc té.
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Noi dung ctua Chuong nay tap trung 1am rd quy dinh vé phdi hop giai quyét
tranh chap dau tu quéc té dudi goc nhin cia ca hai quyét dinh néu trén (Quyét dinh
s6 04/2014/QP-TTg va Quyét dinh s 14/2020/QP-TTg). Pong thoi, cac Chuong
sau s& tap trung danh gia nhitg diém ma Quyét dinh s 14/2020/QD-TTg di khic
phuc vuéng miac, kho khin ctia Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s
04/2014/QD-TTg va nhimg diém can khic phuc thém theo quan diém cua chuyén
gia.

2. Vé dinh nghia tranh chdp ddu tw qudc té

2.1. Quy ché ban hanh kém Quyét dinh sé 04/2014/QD-TTg (Piéu 2) dinh
nghia tranh chap dau tu qudc té 1a tranh chap phat sinh tir viéc Nha dau tu nudc ngoai
kién Chinh phu, Nha nudc Viét Nam (sau day goi chung la Chinh phu Viét Nam)
hodc co quan nha nudc, t6 chirc duge co quan nha nude ty quyén quan 1y nha nudc
dua trén co so:

+ Hiép dinh khuyén khich va bao hd dau tu (BIT) hodc hiép dinh thuong mai
hoic diéu udc qubc té khac co quy dinh vé khuyén khich va bao hd dau tu ma Viét
Nam 14 thanh vién, trong d6 c¢6 quy dinh vé viéc giai quyét tranh chip giira Nha dau
tu nudc ngoai va Chinh phu Viét Nam tai trong tai quéc té hay co quan tai phan nude
ngoai c6 tham quyén; hoic

+ Hop dong, thoa thuan giita Chinh phu Viét Nam hodc co quan nha nudc Viét
Nam va Nha dau tu nude ngoai, trong d6 c6 quy dinh co quan giai quyét tranh chép
phat sinh tir hop ddng, thoa thuan nay 1a trong tai qudc té hodc co quan tai phan nudc
ngodi c6 thAm quyén.

2.2. Quy ché ban hanh kém Quyét dinh s6 14/2020/QP-TTg (Piéu 2) quy dinh
tranh chap dau tu qudc té 1a tranh chip phat sinh tir viéc nha dau tu nudc ngoai kién
Chinh phu, Nha nuéc Viét Nam hodc co quan nha nudec, td chie dugc co quan nha
nudc iy quyén thuc hién chirc ning quan 1y nha nudce (sau day goi chung 1 co quan
nha nudc) theo mot trong cac truong hop sau:

+ Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu hodc hi€p dinh thuong mai hodc
diéu udc quoc té khac co quy dinh vé bao hd dau tu ma Viét Nam 1a thanh vién (sau
day goi chung 1a hiép dinh dau tw), trong d6 c6 quy dinh vé viéc giai quyét tranh chap

dau tu quoc té tai trong tai quoc té;
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+ Hop ddng, thoa thuan giita co quan nha nude Viét Nam va nha dau tu nude
ngoai, trong d6 ¢ quy dinh co quan giai quyét tranh chap phat sinh tir hop dong, thoa
thuan nay 1a trong tai qudc té.

Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg ciing lam rd hon pham vi cua viéc phdi hop
giai quyét cac tranh chap theo Quyét dinh nay 1a trong tai qudc té hodc co quan tai
phan khac khong phai cia Viét Nam, tirc 1a khong ap dung ddi véi viée giai quyét
khiéu kién vé dau tu duoc giai quyét tai trong tai, téa an hodc co quan, td chuc cua
Viét Nam theo phap luat Viét Nam.

Nhu vdy, tranh chap dau tu qudc té dugc xac dinh 13 trén co sé co: (i) Hiép
dinh dau tu va (ii) hop ddng, thoa thuan giira co quan nha nudc va nha dau tu nude
Ngoai; va tai cac hiép dinh, hop dong, thoa thuan nay c6 quy dinh viéc giai quyét tai
trong tai quéc té. Vé ban chat, Quyét dinh 04/2014/Qb-TTg va Quyét dinh s
14/2020/QD-TTg khong co6 quy dinh khac biét, tuy nhién Quyét dinh sd
14/2020/QD-TTg lam rd rang hon vé pham vi cda tranh chép, do do, viéc xac dinh
khi ndo va d6i tugng nao ap dung Quy ché phdi hop ban hanh kém Quyét dinh khi
phat sinh tranh chap dau tu qubc té.

3. Viéc xac dinh trach nhiém cua cac co quan

3.1. Theo quy dinh tai Quy ché ban hanh kém Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg
quy dinh Co quan chii tri (1a Co quan bi kién, dugc xac dinh tai Diéu 5 Quy ché,
truong hop ¢6 02 hodc nhiéu hon 02 co quan bi kién thi Thil tuéng Chinh phu quyét
dinh Co quan chu tri theo dé xuat ctia Bo trudng Bo Tu phap): ngoai viéc tiép nhan,
xtr Iy cac thong tin, tai liéu va 1a dau mbi lién lac khi nha dau tu nudc ngoai khai
kién; Co quan chu tri ¢ trach nhiém chu tri, phdi hop véi Co quan dai dién phap 1y
cho Chinh phi1 va Co quan, to chitc, ca nhan lién quan trong toan bd qua trinh giai
quyét tranh chap dau tu qudc té tai trong tai qudc té va tién hanh cac cong viée lién
quan khac nhu xdy dung chién luoc, ké hoach giai quyét vu kién, ciing nhu bao céo
Thu tuéng Chinh phu, Co quan dai dién phdp Iy cho Chinh pht va céc co quan nha
nudce cd thim quyén vé cac van dé lién quan dén tranh chap dau tu qubc té theo Quy
ché va theo quy dinh phap luat.

Co quan dai dién phdp 1y cho Chinh phit (Bé Tw phdp): ¢6 trach nhiém 1a dau
mdi gitip Chinh phii, Thii twéng Chinh phu chi dao thong nhat cong tac giai quyét
tranh chap dau tu qubc t& nham bao vé quyén va loi ich hop phap ctia Chinh phu Viét

Nam, co quan nha nudc Viét Nam; 1a Co quan chu tri giai quyét vu viéc tranh chép
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dau tu qudc té phat sinh khi Nha dau tu nude ngoai kién Chinh phu Viét Nam trén co
s& hiép dinh bao ho dau tu khi dugc Chinh phu, Thi tudéng Chinh phu phan cdng ; co
trach nhiém phdi hop, hd trg co quan chu tri trong toan bd qua trinh giai quyét tranh
chép.

Co quan, t6 chirc, cd nhan lién quan: ¢ trach nhiém kip thoi phdi hop voi Co
quan chu tri va Co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu giai quyét tranh chap dau tu
qudc té theo yéu cau ctia Co quan chu tri va Co quan dai dién phép 1y cho Chinh phu
phu hop véi kha nang chuyén mon hodc linh vuc quan 1y chuyén nganh.

Poi véi viée xdc dinh co quan chii tri, Quyét dinh 04/2014/QD-TTg néu ro:

(i) Co quan chu tri vu viéc tranh chp dau tu qudc té cu thé 1a Co quan bi kién;

(i) Trudong hop c6 hai hoic nhiéu hon hai co quan nha nudc cia Viét Nam 13
Co quan bi kién trong mot vu viéc tranh chap dau tu qudc té cu thé, cac co quan nay
phai thong nhat dé mot trong cac co quan nay 1a Co quan chu tri, trudng hop khdng
thong nhét duoc Co quan chi tri, cic co quan ndy phai bao cdo Thi tuéng Chinh phu
va thong bao cho Bo Tu phéap. Tha tuéng Chinh pha quyét dinh Co quan chi tri theo
dé xuat ciia BO truong Bo Tu phap trén nguyén tic Co quan chi tri 1a co quan nha
nudc ¢6 lién quan nhiéu nhat va niang lyc phi hop nhat dé giai quyét vu viéc tranh
chap dau tu qudc té do.

(iii) BO6 Tu phép 1a Co quan chu tri giai quyét vu viéc tranh chip dau tu quc té
phat sinh khi Nha dau tu nude ngoai kién Chinh phu Viét Nam trén co s& hi€p dinh
bao hd dau tu.

(iv) Co quan nha nude Viét Nam chu tri dam phan hodc thay mat Chinh phua
Viét Nam ky hop dong, thoa thuan giita Chinh pht Viét Nam v6i Nha dau tu nude
ngoai Co quan chu tri giai quyét vu viéc tranh chap dau tu qubc té phat sinh trén co
s& hop ddng, thoa thudn do.

3.2. Tai Quy ché ban hanh kém Quyét dinh sé 14/2020/QD-TTg, trach nhiém
va vai tro cia cac co quan chu tri, co quan dai dién phap ly cho Chinh phu va cac co
quan, to chirc, c nhan lién quan da duoc lam rd hon, cu thé hoa bang timg dau viéc
ro rang *°.

Vi dy, Diéu 6 cia Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg lam rd céc nhiém vu clia co quan chit
tri gobm 15 dau viéc:

1. Tiép nhan, xir Iy cac thong tin, tai liéu lién quan dén viéc d& nghi thuong lwong va khoi kién ciia nha du tw nudc
ngoai.
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DPong thoi, Thi tuéng Chinh phu tiép tuc quy dinh Bé Tu phép 1a co quan dai
dién phap 1y cho Chinh phu véi cic cong viéc gébm: dau méi giup Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu chi dao thong nhat cong tac giai quyét tranh chap dau tu qudc té;
xay dung, cap nhap danh sach cac chuyén gia phap 1y c6 thé 1am trong tai vién va
danh sach to chirc hanh nghé luat su c6 thé 1am luat su cho co quan nha nudc trong
giai quyét tranh chip dau tu qudc té; dao tao, ting cuong ning luc cho can bd cla cac
bd, nganh, dia phuong vé phong ngira va giai quyét tranh chap dau tu qudc té va phdi
hop, hd trg co quan chu tri khi duogc yéu cau ddi voi cac cong viée trong qué trinh
giai quyét vu tranh chap dau tu qubc té, duoc quy dinh tai Piéu 7 Quy ché.

Tuy nhién, truée bdi canh hau hét nguyén nhan din dén tranh chap dau tu quéc
té xut phét tlr cac hanh vi, bién phap quan 1y dau tu cia cac chinh quyén dia phuong
hodc cac B9, nganh chuyén mén, viéc quy dinh vé xac dinh co quan chu tri tai Quy
ché ban hanh kém Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg d3 c¢6 su thay ddi. Theo d6, Co

2. Chu tri t0 chitc thuong lugng vdi nha dau tu nudc ngoai theo cam két véi nha dau tu nude ngoai hodc cam két quoc
té lién quan cua Viét Nam.

3. Lam dau mbi lién lac, trao d6i v6i nha dau tu nude ngoai khai kién va voi trong tai qudc té giai quyét vu tranh chap
dau tu quoc te.

4. Chu tri, phéi hop véi co quan dal dién phap 1y cho Chinh phu va co quan, té chirc, c4 nhan lién quan trong qua trinh
giai quyét tranh chap dau tu quic té.

5. Chu tri, phdi hop véi co quan dai dién phap Iy cho Chinh phi va co quan, t6 chire, ca nhan lién quan xay dyung chién
lugc, 19 trinh, cac budc gidi quyet vu viée tranh chap dau tur quoc té.

6. Chu tri, phdi hop véi co quan dai dién phép 1y cho Chinh phu va co quan, t6 chtrc, c4 nhan lién quan trong viéc chi
dinh trong tai vién.

7. Chu tri, ph01 hop véi co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu quyét dinh lwya chon, dam phan ky ket quan ly hop
ddng thué t6 chirc hanh nghé luat su (sau day goi chung 1a luét su) giai quyét tranh chép dau tu qudc té, moi nhan
chimg, thué chuyén gia trén co s¢ dé xuat cta luat su.

8. Chu tri, phdi hop véi co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan xt 1y cac van dé lién quan dén tranh chip dau tu qudc té.
9. Tham gia phién xét xir clia trong tai quc té.

10. Chi tri to chirc hoa giai, thwong lugng véi nha dau tu nudce ngoai theo quy dinh tai Quy ché nay.

11. Chu tri, phbi hop vdi cac co quan nha nude dé thyce hién phan quyét, quyét dinh cua trong tai quéc té.

12. Tao diéu kién cho thanh vién T cong tac lién nganh tiép can tai lidu, théng tin lién quan; quyét dinh cung cép
thong tin cho co quan ngdn ludn, bao chi; va chiu trach nhiém vé an toan thong tin, ddm bao bi mat nha nudc theo quy
dinh cua phap luat.

13. Bao céo Thu tuéng Chinh phu, co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu va cac co quan nha nude c¢6 thim quyén vé
céac van de lién quan dén tranh chap dau tu quoc té theo Quy ché nay, quy dinh phap luat va trong trudng hop dugc Thu
tuéng Chinh phu yéu cau.

14. Ban hanh cic quy tic, noi quy phu hgp cho viéc giai quyét tranh chap dau tu qudc té cu thé trén co s& Quy ché nay
va phap luat lién quan.

15. Ky van ban gui trong tai qudc té thong bao cong ty luat dai dién cho Chinh phu.
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quan chu tri 13 bd, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phu hoidc Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé) truc thude trung wong c6 bi¢n phadp bi kién hoac de doa bi kién.
Trong trudng hop tranh chip dau tu qudc té co cac bién phap bi kién cua hai hoic
nhiéu bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha hoic Uy ban nhan dan cép
tinh, cac co quan nay phai thong nhit co quan chu tri trong thoi han 05 ngay lam viéc
ké tir ngdy nhan duoc thong bao ¥ dinh khai kién. Truong hop khong thdng nhit dugc
co quan chu tri, co quan nhan dugc thong bdo ¥ dinh khoi kién thong bao cho co
quan dai dién phap 1y cho Chinh phu dé bao cao Thu tudng Chinh phu quyét dinh co
quan chu tri trén nguyén tic co quan chu tri 1 co quan c6 lién quan nhiéu nhét t6i
bién phap bi kién va co ning luc phu hop nhéat dé giai quyét vu tranh chip dau tu
quéc té.

Nhu vay, trudc bdi canh sd lugng cac vu tranh chap dau tu qubc té ngdy cang
gia ting, viéc giao BO Tu phap la co quan chu tri trong tat ca cic vu tranh chap phat
sinh trén co s& hiép dinh bao ho dau tu s& din dén qua tai, khong du ngudn luc dé
dam nhén. viéc quy dinh mét co ché phan cong co quan chi tri hop 1y hon theo quy
dinh ctia Quy ché ban hanh kém Quyét dinh sd 14/2020/QDP-TT la hoan toan phu
hop, viéc phan cong co quan chu tri vé co ban dap tmg dugc nguyén tic co ban (i) co
quan bi kién (ca trung wong va dia phuong) s€¢ dam nhiém vai trd 1a co quan chu tri;
(11) BO Tu phap thuc hién vai tro 1a co quan dai dién phap ¥y cho Chinh phu; (iii) c6
co ché dé phan cong lai co quan chu tri trong cac trudng hop dic biét.

4. Co ché phdi hop trong gidi quyét tranh chap dau tw quoc té

4.1. Theo quy dinh tai Quy ché ban hanh Quyét dinh s6 04/2014/QP-TTg ,
viéc phdi hop giai quyét tranh chap dau tu qubc té bao gdm 03 giai doan nhu sau:

- Giai doan Nha dau tu nudc ngoai khiéu nai va tham van

- Giai doan tranh chép tai trong tai qudc té hodc co quan tai phan nudc ngoai
c6 tham quyén

- Giai doan thi hanh phan quyét, quyét dinh cta trong tai quc té hoic co quan
tai phan nudc ngoai co tham quyén

4.1.1 Phéi hop trong giai doan Nha dau tw nwéc ngoai khiéu nai va tham

Trong giai doan nay, cac co quan nha nudc co thim quyén giai quyét khiéu nai
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hodc thu tuc tham vén, thuong luong tai diéu

udc qudc té lién quan. Cac co quan (dic biét 1a Co quan chi tri) can nd lyc giai quyét
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dit diém vu viéc nham han ché kha nang khiéu kién ra trong tai quéc té hodc co quan
tai phan nude ngoai . Trong mot s6 diéu ude qudc té vé dau tu, hop dong/théa thuan
vé dau tu c6 quy dinh bt budc cac bén tranh chip phai tién hanh thu tuc tham vén,
thuong lugng trude khi dua tranh chép ra giai quyét tai co quan tai phan co tham
quyén.

Ngoai ra, trong truong hop can thiét, co quan giai quyét khiéu nai s& chu dong
xin chdp thuan cta co quan cip trén vé phuong an giai quyét sau khi tham khao ¥
kién ctia Co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu (B6 Tu phap) va cac co quan nha
nude cd tham quyén dé giai quyét dit diém vu viéc.

4.1.2 Phoi hop trong giai doan tranh chép tai trong tai quoc té

Hién tai, phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh vé viéc phdi hop giira cac co
quan Nha nudc trong qua trinh giai quyét tranh chap dau tu qubc té tai Toa an, Trong
tai Viét Nam. Trong truong hop ndy, viéc giai quyét tranh chap dau tu quéc té tai Toa
an, Trong tai Viét Nam phai tuan tha phap luat t§ tung Viét Nam va cic quy tic
trong tai twong ung.

Co quan chil tri, Co quan dai dién phap 1y cho Chinh phii va céc co quan, to
chtic, ca nhan c6 lién quan phdi hop trong quy trinh t6 tung tai trong tai quéc té. Vé
co ban, quy trinh ndy gébm céac budc nhu sau:

- Tra 1061 thong béo trong tai;

- Thué luat su bao vé quyén va loi ich cho Chinh phu, co quan Nha nuéc;

- Thanh 1ap Hoi dong trong tai;

- Phéi hop véi luat su, Hoi dong trong tai va Nguyén don dé thong nhat lich
trinh t6 tung, luat 4p dung, dia diém trong tai va cac quy tic td tung khac;

- Xem x¢ét, nghién ctru va xdy dung van ban phan di thim quyén va chia tach
vu kién;

- Xay dung Ban Ty bao v¢ cua Chinh phu Viét Nam ;

- Tién hanh cac budc cung cap tai lidu;

- Xay dung Ban Khang bién cua Chinh phu Viét Nam (trong truong hop
HDTT quyét dinh c6 02 vong dé trinh bang vin ban);

- Tham gia (cac) Phién xét xur;

- Tién hanh thuc hién céc thi tuc sau (cac) Phién xét xir ;

- Tham gia giai quyét cic cong viéc phat sinh trong toan bo qua trinh giai

quyét tranh chap tai trong tai quéc té.
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Viéc phdi hop giita cac co quan theo quy dinh ciia Quy ché ban hanh Quyét
dinh s6 04/2014/QD-TTg duoc tom tit tai Bang dudi déy :
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QUY TRINH GIAI QUYET VU KIEN TAI TRONG TAI QUOC TE THEO TRINH TU' QUY DINH TAI QUYET
PINH SO 04/QD-TTG CUA THU TUONG CHINH PHU

1. Co quan ch tri nhan Thong bao khoi

kién ra trong tai quoc té

13. Cong nhén va cho thi hanh Phan
quyét gidi quyét tranh Chép dau tu
quoc té ciia trong tai quoc té

7y
12.Béo cho két qua ciia phién xét xir ti co
quan cap trén cta co quan chu tri hodc
TTCP (10 ngay lam viéc ké tir ngay Phién
xét xir két thuc)

11. Tham gia Phién xét xur vé thim
quyén va phién xét xur vé ndi dung trong
truong hgp HPTT c6 tham quyén

10. B¢ trinh cac van kién 1én HDTT trén co
s& thue te, truong hop 6 2 vong d¢ trinh thi
Xay dung, hoan thi¢n Ban Khéng bién

!

9. Nop Ban Tu bao vé |

f

8. Xay dung, hoan thién Ban Ty bao vé

(Co quan cha tri phdi hop v6i co quan, || trong vong 30 ngay ke tir khi co Thong |,

t0 chire, ca nhan lién quan

v

2. Co quan chil tri thong bao bang vin ban kém
theo cac thong tin, tai lidu lién quan dén co quan
dai dién phap 1y cho Chinh phi va cac co quan, to
chirc, ca nhan lién quan (trong vong 07 ngay ké tir
ngay nhan dugc Thong bao) va nghién ctru tra 101
Thong bao

3.Thanh lap T6 Cong tac lién
nganh

4. Thué luat su bao vé quyén loi
cho phia Viét Nam tai trong tai
quoc té

5. X4y dung Chién lugc giai quyét
vu viéc trong vong 35 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan dugc Thong
bao khoi kién (Co quan chu tri
phdi hop véi T6 Cong tac lién
nganh)

v

7. Nghién ctru va lya chon Trong tai

bao lya chon trong tai dé ban hanh Diéu
khoan bo nhi¢m trong tai va Trinh tu tha

tuc t0 tung

6. Xay dung Ké hoach giai quyét vu
viéc trong vong 30 ngay ké tir khi
Chién luge Vu kién duge phé
duyét(Co quan chu tri phdi hop véi TO
Cong tac lién nganh)




4.1.3 Phéi hop trong thi hanh phan quyét, quyét dinh ciia trong tai
qudc té hoic co quan tai phan nuwéc ngoai c6 thim quyén

Co quan chi tri tiép tuc phdi hop véi Co quan dai dién phap 1y cho Chinh
phu, luat su dé xuit phu hop cho viéc thuc hién. Vi du: co thé yéu cau hoi d(‘A)ng
trong tai giai thich phan quyét/quyét dinh trong tai;

Viéc cong nhan va thi hanh quyét dinh trong tai nudc ngoai phu thudc vao
quy dinh cta phap ludt ctia nudc noi duoc yéu cau thi hanh, diéu ude quic té
song phuong hodc da phuong, trong d6 c6 la Cong udc cong nhan va thi hanh
phan quyét cila trong tai nudc ngoai (Cong wéc New York nam 1958) va nguyén
tic “c6 di, c6 lai”.

4.2. Theo Quy ché méi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2020/QD-
TTg, vé ban chét viéc phdi hop giai quyét tranh chap dau tu qudc té bao gdm cac
giai doan giéng nhu quy dinh tai Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6
04/2014/QD-TTg. Tuy nhién, Quy ché nay di dat tén lai cac giai doan cho phu
hop véi bdi canh thuc tién trong giai quyét tranh chap, bao gom 02 giai doan:

- Giai doan giai quyét khiéu nai, t cdo cia nha dau tu nudc ngoai;

- Giai doan giai quyét tranh chap véi nha dau tu nude ngoai.

4.2.1. Phdi hop trong giai doan giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia nha
diu tw nwéc ngoai

Tai Quy ché ban hanh Quyét dinh sé 14/2020/QDP-TTg, viéc phdi hop
trong giai doan nay bao gom C4c viéc:

(i) Co quan c6 thim quyén giai quyét tién hanh giai quyét khiéu nai, to
c40, vuéng mac theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va cam két qudc té co
lien quan; trudng hop khong c6 tham quyén giai quyét thi hudng din nha dau tu
nudc ngoai giri dén co quan c6 thim quyeén.

(i) Truong hop khong thé giai quyét dit diém khiéu nai, t6 cdo, vudng
mac thi phdi hop véi Bo Tu phép (1a co quan dai dién phép 1y cho Chinh phu)
dé bao céo Thi tudng Chinh phu dé xuét giai phap xir 1y, phong ngira tranh chap
phat sinh.

4.2.2. Phéi hop trong giai doan giai quyét tranh chap véi nha diu tu
nwoc ngoai

Vé co ban, khdi lugng cong viéc trong giai doan nay twong ddi nhiéu,
phirc tap, doi hoi su phdi hop ciia cac B9, nganh, dia phuong lién quan dén vu

tranh chip dau tu qudc té, duogc tinh tir giai doan thuong luong véi nha dau tu
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nudc ngoai theo quy dinh tai cac cam két quéc té vé dau tu, cu thé cac cong viéc
trong giai doan ny bao gém:

- Co quan chu tri tiép nhan thong bao y dinh khai kién, thong bao trong
tai hodc thong bao tuong ty ctia nha dau tu nudc ngoai vé khoi kién vu viéc
tranh chip dau tu qudc té tai trong tai qudc té.

- Co quan chu tri phéi hop véi co quan dai dién phéap 1y cho Chinh phu dé
chu tri thuong luong va bao cao Thu tudng Chinh phit két qua thuong luong.

- Co quan, t6 chire, ca nhan lién quan cung cip thong tin, hd so, ching ct,
tai li¢u.

- Co quan, t6 chtic, ca nhan lién quan cir nguoi tham gia T6 cong tac lién
nganh theo yéu cau ciia co quan chu tri trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan duoc yéu cau.

- Thanh lap t6 cong tac lién nganh;

- Co quan chu tri xay dung Ban danh gia ban dau vé vu viéc va dé xuit
phuong an giai quyét.

- Xay dung chién lugc tong thé giai quyét vu viéc tranh chap dau tu quéc
té.

- Phéi hop cung cap tai liéu cho trong tai qudc té

- Xay dung, hoan thi¢n cac ban ty bio v¢, ban khang bién va cac van ban
ndp hoi déng trong tai qudc té

- Tham gia phién xét xr cua trong tai qudc té;

- Xt ly céc van dé lién quan sau phién xét xir ciia trong tai quoc té

- Cong nhan va thi hanh phan quyét, quyét dinh cta trong tai quc té;

- Tong két, danh gia viée giai quyét tranh chap dau tu qudc té;

- Ngoai ra, Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg ciing
quy dinh viéc hoa giai trong qua trinh giai quyét tranh chap dau tu qudc té. Viéc
hoa giai nay phai dugc xay dung phuong an va bao cao Thu tudéng Chinh phu
quyét dinh.

5. Cac quy dinh vé thué luit sw, chuyén gia k¥ thuit, chi dinh trong
tai, moi nhan chirng va co ché tai chinh phuc vu giai quyét tranh chap dau
tw quéc té

5.1. Viéc thué luat suw
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+ Piéu 25 Quy ché ban hanh kém Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg quy
dinh Co quan chu tri tham van Co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu dé quyét
dinh viéc lya chon, thué luat su tu van. Viéc lua chon luat su duge thuc hién phu
hop voi quy dinh phap luat (cu thé 14 phap luat dau thau). Co quan chi tri bao
c40 co quan cap trén va thong bao cho Co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu
vé két qua dam phan hop ddng dich vu phap 1y trudc khi ky. Sau khi ky hop
d6ng, Co quan chu tri phdi hop véi cac co quan nha nude lién quan kiém soét
viéc thuc hién hop dong dich vu phap 1y da ky véi td chirc hanh nghé luét su.

+ Piéu 24 Quy ché ban hanh kém Quyét dinh sé 14/2020/QD-TTg quy
dinh viéc thué ludt su trén co s nguyén tic co quan cha tri phéi hop véi T6
cong tac lién nganh va luat su thuong luong va quyét dinh viéc lua chon, thué
luat su. Pong thoi, viéc thué luat su duoc quy dinh 1d thuc hién theo quyét dinh
ctia Tha tuéng Chinh phi va cac quy dinh khéac cta phap luat ¢ lién quan™.

5.2. Thué chuyén gia ky thuat, moi nhan ching

+ Piéu 26 Quy ché ban hanh kém Quyét dinh sb 04/2014/QD-TTg quy
dinh tuy theo yéu cdu cua vu viéc tranh chép dau tu quéc té, Co quan chu tri
phdi hop voi To Cong tac lién nganh, Co quan, to chirc, ca nhan lién quan va
luat su (néu cd) quyét dinh viéc thué chuyén gia k¥ thuat, moi nhan chimg phuc
vu qua trinh giai quyét vu viéc tranh chap dau tu qudc té.

+ Thay vi vi¢c quy dinh chung vi¢c thué chuyén gia va moi nhan chung,
Piéu 24 Quy ché ban hanh kém Quyét dinh s6 14/2020/QP-TTg da quy dinh
tach bach cac quy dinh nay dé dam bao tinh kha thi trong qua trinh thyc hién.
Theo do :

Thir nhat, tuy theo yéu cu cua vy tranh chip dau tu qudc té, theo tu van
cta lut su (néu cb), co quan cha tri phdi hop véi T cong tac lién nganh, co
quan, t6 chirc, ca nhan lién quan moi nhan ching phuc vu qua trinh giai quyét
vu tranh chap dau tu qudc té.

Thir hai, thy theo yéu cau cta vu tranh chap dau tu quoc té, trén co s dé
xudt ciia luat su, co quan chil tri phdi hop véi To cong tac lién nganh, co quan,
t6 chuc, ca nhan lién quan va ludt su (néu co) quyét dinh viéc thué chuyén gia
phuc vu qua trinh giai quyét vu tranh chap dau tu qudc té, dam bao viéc lua

chon hiéu qua, ddp tng yéu cau vé thoi gian trong t6 tung. Co quan chu tri chiu

1 Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08/4/2019 vé mot sb goi thau, ndi dung mua sim nhim duy tri hoat
dong thuong xuyén dugce ap dung hinh thic lya chon nha thiu trong trudng hop dac biét theo quy dinh tai Diéu
26 Luat d4u thau
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trach nhiém quan 1y cong viéc cua chuyén gia trén co s& hop dong thoa thuan
gilra co quan chu tri va chuyén gia

5.3. Co ché tai chinh

+ V& ngudn kinh phi phuc vu giai quyét tranh chap, theo quy dinh tai
Quyét dinh 04/2014/QD-TTg, trong trudng hop Co quan cha tri 1 co quan
trung wong, kinh phi phuc vu giai quyét tranh chdp do ngan sach trung uong
dam bdo. Trong truong hop Co quan chu tri 1a co quan nha nudc & dia
phuong, kinh phi phuc vu giai quyét vu viéc tranh chdp dau tu quéc té dugc
ngan sach dja phuong dam bao theo quy dinh vé phan cap ngan sach.

Lién quan dén viéc lap du toan, quyét todn ngan sadch phuc vu giai
quyét tranh chap dau tu qubc té, Bo Tai chinh di ban hanh Théng tu sd
85/TT-BTC ngay 13/9/2018 huéng din vé kinh phi giai quyét tranh chap dau
tu quéc té, trong d6 quy dinh cu thé cach thuc 1ap du toan, cac muc chi, dinh
muc chi cho tung muc (vi du: dinh mrc thué luat su, chuyén gia, nhan ching,
kinh phi cho hoat dong ciia T6 Cong tac lién nganh).

+ Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2020/QP-TTg c6 su
quy dinh rd rang trong cac giai doan ciia qua trinh giai quyét tranh chap bao
gom: kinh phi phuc vu giai quyét tranh chap dau tu qudc té, kinh phi tham gia
clia cac co quan nha nudc trong giai quyét tranh chip dau tu quéc té va kinh
phi thuc hién thoa thuan hoa giai, phan quyét, quyét dinh cua trong tai quéc
té. Nhu vay, diém tién bo hon so voi quy dinh tai Quy ché ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg la viéc quy dinh kinh phi chi tra theo phan
quyét, quyét dinh trong truong hop phia Chinh phu, co quan nha nudc phai
bdi thuong, dong thoi phan dinh rd ngudn kinh phi cho viée chi tra. Theo do,
trudng hop bién phap bi kién 1a ctia co quan nha nudce ¢ trung wong thi ngudn
kinh phi chi tra bdi thuong tir ngan sach nha nudc trung wong, trong trudng
hop bién phap bi kién 1a ciia co quan nha nudc & dia phuong thi ngudn kinh
phi chi tra boi thuong tir ngan sach dia phuong.

25



CHUONG Il
KET QUA PAT BPUQC VA CAC VWONG MAC, KHO KHAN TRONG QUA TRINH
GIAI QUYET TRANH CHAP PAU TU QUOC TE

|. Két qua dat dwgc sau 05 nim thue hién Quyét dinh s6 04/2014/QD-
TTg

Sau 05 nam thyc hién Quyét dinh sd 04/2014/QD-TTg, cong tac giai
quyét cac vu ISDS di dat duoc mot s6 thanh tuu ndi bat, bao gém:

Thir nhat, Quyét dinh s6 04/2014/QB-TTg da duoc ap dung tét trong thuc
té giai quyét cac vu ISDS. Véi su quan tdm, chi dao sat sao caa Chinh phi, Tha
twéng Chinh phtl va trén co sé thuc hién nghiém tic Quyét dinh s6 04/2014/QP-
TTg, Bo Tu phép - v6i vai tro 1 co quan chu tri trong hau hét cac vy ISDS gan
day va 1a co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu, di phdi hop véi cac B9,
nganh, dia phuong va luat su dai dién cho Chinh phu Viét Nam tham gia va
gianh thang loi, cling nhu hoa giai thanh tai mot s6 vu kién nhat dinh. Mic du
day méi chi 1a két qua budc dau nhung 1a dang khich 1& d6i v6i doi ngii can bo
lam cong tac giai quyét tranh chap dau tu quoc té tai BO Tu phap va cac can b
1a thanh vién T6 Cong tac lién nganh cta cac B9, nganh, dia phuong.

Thur hai, nhan thrc cua cac B, nganh, dia phuong co6 sy thay doi dang
ké theo hudng tich cyuc, quan tim cép nhét thudng xuyén hon tinh hinh quéc
té va cha trong dao tao ddi ngli can bo tham gia cong tac giai quyét tranh
chip qudc té. Lién quan dén nodi dung nay, trong qué trinh 05 nim thyc hién
Quyét dinh s6 04/2014/QP-TTg, B6 Tu phap ciing tham muu, trinh Thu
twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 1063/QD-TTg ngay 14/6/2020 cia
Tha truéng Chinh phii phé duyét P& an nang cao ning luc cho d6i ngii cong
chtrc, vién chitc cac bo, nganh, dia phwong vé phap luat quoc té va giai quyét
tranh chap dau tu quéc té giai doan 2016 — 2020.

Thit ba, cong tac phdi hop gitta cac BO, nganh va dia phuong trong giai
quyét tranh chdp dau tu quéc té da ting bude di vao né nép, phat huy hiéu
qua trong qua trinh xur 1y cac vu kién dau tu quéc té. Pac biét, hoat dong cua
cac To Cong tac lién nganh trong timg Vu kién da phat huy hiéu qua, dam
bao 16 trinh t6 tung. Qua 05 nim, to cong tac lién nganh voi sy tham gia cua
cac can by co6 chuyén mon, kinh nghi€ém, ngoai ngit dan duoc hinh thanh,

hoat déng trén co s& quy dinh tai Quy ché han hanh Quyét dinh s
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04/2014/QD-TTg. Nhom chuyén gia nay bao gdm céac thanh vién cua Bo Tu
phéap, Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Cong an, B§ Ngoai giao,
Vién phong Chinh phu, B6 Cong Thuong...

Thir tw, thong qua qua trinh giai quyét cac vu ISDS, B Tu phép va céac
B0, nganh lién quan da hinh thanh dugc Nhom chuyén gia c6 nhiing hiéu biét
sau vé ISDS, viéc phéi hop lién nganh dugc cai thién rd rét tor co quan chu tri
dén cac co quan phdi hop, phat huy hiéu qua trong qué trinh xir 1y cac vu viée
ISDS cu thé va tham gia dam phén cac co ché ISDS, ké ca trong khudn kho cia
Uy ban Lién hop qubc vé Luat Thuong mai qubc té (UNCITRAL) va Trung tdm
Qudc té vé Giai quyét Tranh chap Pau tu (ICSID).

Thir ndm, trén co sé thuc hién Quyét dinh sé 04/2014/QD-TTg va trude
bdi canh s6 luong gia ting cic vu viéc nha dau tu nudc ngoai cd vudng mic,
tranh chap voi Chinh phu Viét Nam, Bo Tu phap da phdi hop véi Bo Tai chinh
ban hanh Thong tu sb 85/2018/TT-BTC ngay 13/9/2018 ctia Bo Tai chinh nham
huéng dan vé kinh phi phong ngira, giai quyét cac vu ISDS, trong d6 quy dinh
cu thé cach thuc 1ap du toan, cac muc chi, dinh mirc chi cho ting muc (vi du:
dinh mac thué luat su, chuyén gia, nhan chtng, kinh phi cho hoat dong ciia T6
Cong tac lién nganh), gop phan hiéu qua viéc phong nglra, giai quyét cic vu
ISDS.

Thir sdu, trén co so thuc tién giai quyét tranh chap dau tu, B Tu phap da
phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu xay dung trinh Thu tuéng Chinh phu ky
Quyét dinh sd 17/2019/QD-TTg ngay 08/4/2019 cua Thu tuéng Chinh phii quy
dinh vé mot s6 goi thau, ndi dung mua sim nham duy tri hoat dong thudng
xuyén dugc ap dung hinh thirc lya chon nha thau trong truong hop dac biét theo
quy dinh tai Diéu 26 Luat ddu thau. Pay 1a mot vin ban c6 y nghia quan trong
trong bdi canh viéc lya chon luat su gap nhiéu vuong mic, kho khan (xin duoc
trinh bay dudi day).

I1. C4c bt cip, han ché trong qua trinh thyc hién ciia Quyét dinh s6
04/2014/QP-TTg va viéc khidc phuc nhitng diém nay tai Quyét dinh sb
14/2020/Qb-TTg

Qua thyc tién 05 nam thyc hién, bén canh nhiing két qua da dat duoc,
cong tac giai quyét tranh chap con gap nhiéu khé khin, vuéng mic do day la

linh vuc tuong d61 moi doi voi Viét Nam, mic d§ phuc tap va nhay cam cao,
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can by tham gia con han ché vé kién thuc, kinh nghiém nén khong tranh khoi
nhirng han ché. Cu thé nhu sau:

1.Vé co quan chii tri gidi quyét tranh chip

Pong thoi, trén thuc té, hdu hét nguyén nhan din dén tranh chap dau tu
quéc té xudt phat tir cac hanh vi, bién phap quan Iy ddu tu cia cac chinh
quyén dia phuong hoic cac Bo, nganh chuyén mén. Cac bién phap bj nha dau
tu khiéu kién c6 thé 1a quyét dinh thu hoi gidy phép dau tu, thu hdi du an, thu
hdi mé khoang san, bién phap thué va cac quyét dinh khac c6 anh huéng dén
hoat dong dau tu, kinh doanh cta nha dau tu tai Viét Nam. Trudc khi bién phap
chinh thirc duoc thuc hién, gitta nha dau tu va chinh quyén dia phwong hoic bo,
nganh d co thoi gian tranh chap hodc tham van kéo dai. Céc tai liéu, chimg cir
lién quan dén vu kién thuong nhiéu va rai rac & cac co quan chirc nang thudc dia
phuong hodc Bo chuyén moén. Cac nhan chimg trong vu kién (néu c6) thuong 13
can bo thudc su quan 1y ctia chinh quyén dia phuong hodc cac Bo chuyén mén.
Do vdy, viéc tim hiéu ndi dung vu tranh chap, thu thap tai liéu, chtng cr va 1am
viéc voi cac nhan chung (néu o) trong vu kién gap nhiéu kho khan.

Do do, viéc giao cho Bo chuyén mon hoac UBND tinh noi ban hanh bién
phap bi nha dau tu khéi kién lam co quan chi tri xir Iy vu kién s& nang cao trach
nhiém cua cac B9, nganh chuyén mon va dia phuong, giip Bo, nganh chuyén
mon va dia phuong c¢6 thém kinh nghiém khi thyc thi phap luat.. Trong truong
hop nay, Bo Tu phap s& dong vai trd ¢d van phép 1y trong vu kién.

2. Vé viéc lua chon luit sw

Nhu d phan tich & trén, trudc khi Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay
08/4/2019 ciia Thu tuéng Chinh pha vé mot sd goi thau, ndi dung mua sim
nham duy tri hoat dong thuong xuyén dugc ap dung hinh thirc lya chon nha thau
trong truong hop dic biét theo quy dinh tai Piéu 26 Luat dau thau duoc ban
hanh, B6 Tu phap va cac Bo, nganh dia phuong gip nhiéu khé khin trong viéc
ap dung cac quy dinh ctia phap luat dau thau trong viéc lua chon ludt su.

Theo quy dinh tai Piéu 25 Quyét dinh s 04/2014/QD-TTg thi tly theo
tinh chat phirc tap cta vu viée tranh chdp dau tu quéc té, Co quan chu tri tham
van Co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu dé quyét dinh viéc lwa chon, thué
luat su tu van. Theo d6, Co quan chii tri phdi hop véi cdc co quan nha née lién
quan xdy dung cdc tiéu chi, diéu khodn giao viéc, co ché kiém sodt ludt su, di
kién danh sdch (khéng it hon 03) t6 chirc hanh nghé ludt sw duw kién dwoc thué
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va té chirc dam phdn hop dong dich vu phép 1y véi to chicc hanh nghé ludt suw
duoc lya chon phu hop voi cac quy dinh phap ludt. Co quan chu tri bdo cao co
quan cdp trén va théng bao cho Co quan dai dién phdp 1y cho Chinh phii vé két
qud dam phdn hop dong dich vu phdp Iy trude khi ky. Thii truong Co quan chii
tri hodc nguwoi duwoc 1y quyén ky hop dong dich vu phdp Iy véi t6 chire hanh
nghé ludt sw sau khi bdo cdo két qua dam phdn theo quy dinh tai Khodn 2 Diéu
nay. Co quan chii tri phéi hop véi cdc co quan nha nde lién quan kiém sodt
viéc thuwe hién hop dong dich vu phdp 1y da ky véi t6 chire hanh nghé ludt su.

Can ctr vao quy dinh cta phap luat d4u thau, viéc lya chon luat su s& duoc
tién hanh theo cac hinh thirc duge quy dinh tir Diéu 20 dén Diéu 26 cta Luat
Pau thau, theo d6 Co quan chu tri s& lya chon mdt trong cac hinh thtrc: (i) ddu
thau rong rai; (ii) ddu thau han ché; (iii) chi dinh thau; (iv) chao hang canh tranh;
(v) mua sam truc tiép; (vi) tu thuc hién va (vii) lva chon nha thau, nha dau tu
trong truong hop dac biét. Trong s6 07 vu tranh chép tai trong tai quéc té, viée
lwa chon ludt su tur van cho Chinh phu Viét Nam thudng duoc ap dung phuong
an lya chon nha thau, nha dau tu trong truong hop dac biét sau khi da tham van
cac B9, nganh lién quan va bao cdo Thu tuéng Chinh phu déng v véi viée lua
chon luat su theo quy dinh tai Diéu 26 cuia Luat Pau thau nam 2013.

Viéc lya chon luat su theo quy dinh cua Piéu 26 Luat D4u thau nam 2013
nhu Co quan chi tri di thyc hién trong cic nim vira qua cho thay nhiéu han ché,
bét cap, cu thé nhu sau:

Mot la, mic du Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg di ¢6 quy dinh vé quy
trinh lya chon luat su™? nhung trén thuc té, viéc thuc hién con gap nhiéu kho
khin do c6 sy khac nhau giira quy dinh cua Quyét dinh nay voi quy dinh cua
phap luat vé dau thau™. Viéc nay gay anh huong khong nho téi co hdi bao vé
quyén loi cia Chinh phu trong cac Vu kién dau tu quoc té, co thé anh hudng
bat loi téi két qua cua vu kién. Trén thuc té, viéc bao cdo Thu tudéng Chinh
phu quyét dinh phuong thirc lya chon cong ty luat theo quy dinh ciia Diéu 26
mat kha nhiéu thoi gian, khong dap Gng duoc yéu cau rat khin truong cua

quy trinh t6 tung trong tai qudc té. Trong mot sé vu kién gan day, viéc lua

2 Khoan 1 Didu 25 Quyét dinh sb 04/2014/QD-TTg quy dinh “Tiy theo tinh chat phirc tap ciia vu viée tranh
chdp dau tw quéc té, Co quan chii tri tham van Co quan dai dién phap 1y cho Chinh phii dé quyét dinh viéc lva
chon, thué ludt sw tw van”.
13 Theo quy dinh cua Luat PAu thiu nam 2013, hinh thire lva chon nha thau tu van duoc thyc hién theo quy dinh
tai cac Didu tir 20 dén 25 Luat Dau thiu 2013. Trudong hop khong thé thuc hién theo cic quy dinh nay, co quan
chu tri giai quyét tranh chp can bo cao Thu tuong Chinh pht xem xét, quyét dinh phuong 4an lya chon nha thau
theo quy dinh tai Didu 26 Luét D4u thau 2013.
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chon cong ty ludt chi dugc tién hanh sau khi Hoi dong trong tai da duoc
thanh 13p (thd&m chi mudn hon, sau rat nhiéu buéc cua qua trinh td tung ma
theo danh gia ciia mot s luat su 1a khong nén xay ra) gy anh huéng khong
nhé dén quyén loi chinh dang cta Chinh phii Viét Nam.

Hai 13, giai quyét tranh chip dau tu qubc té 1a mot cong viéc phirc tap,
nhay cam, trong bdi canh chua ¢ quy dinh vé co ché riéng ddi voi viée lya chon
luat su cho Chinh phu Viét Nam trong giai quyét tranh chéap thi viéc lya chon
Cong ty luat theo quy dinh tai Piéu 26 cua Luat Pau thau ndm 2013 1a phu hop.
Tuy nhién, viéc 4p dung cic quy trinh theo quy dinh tai Nghi dinh so
63/2014/ND-CP cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
Pau thau vé lya chon nha thau con gay nhiéu khé khin vé tha tuc hanh chinh va
thoi gian, theo d6 anh hudng tryc tiép dén quyén va loi ich chinh dang cia Viét
Nam trong vu kién.

3. Vé viéc phéi hop ciia T6 Céng tdc lién nganh trong gidi quyét tranh chdp
ddu tw quoc té

a. Hoat déng ciia T6 cong tdc lién nganh

Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 04/2014/QD-TTg cta Thu tudng Chinh
thi tuy theo tinh chét cua vu viée, Co quan chu tri quyét dinh viéc thanh 1ap T
Cong tac lién nganh. Trong truong hop can thiét, T6 Cong tac lién nganh c6 thé
dugc thanh 1ap sau khi Co quan chu tri nhan dugc thong bao ¥ dinh khéi kién
ctia Nha dau tu nude ngoai vé viée khoi kién vu viée tranh chép dau tu quéc té
tai trong tai qudc té hodc co quan tai phan nudc ngoai ¢ tham quyén.

Hoat dong ctia T6 cong tac lién nganh dugce quy dinh tai cac Diéu 14, 15,
16 cua Quyét dinh s6 04, bao gom cac quy dinh vé (i) thanh lap, giai thé To6
Cong tac lién nganh; (ii) nhiém vu caa T6 Cong tac lién nganh va (iii) ché do
lam viéc ctia T6 Cong tac lién nganh. P6i véi mdi vu tranh chap dau tu quoc té,
T Cong tac lién nganh c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc tu van cho Co
quan chu tri hay Co quan dai dién phap Iy cho Chinh pha vé cac van dé lién
quan dén giai quyét vu viéc tranh chap dau tu qudc té. Thanh vién T6 Cong tac
lién nganh cua cac B9, nganh, co quan, dia phuong lién quan dén tranh chap con
1a dau mbi phéi hop tich cuc ddi voi cac cong viéc ndi1 dung cua mdi vu kién,
bao gdm: tham van vé&i nha dau tu nude ngoai, phdi hop xay dung cac ban dé

trinh 1én hoi ddéng trong tai; tim kiém, cung cip thong tin va tai liéu lién quan
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dén vu kién; lién lac va tiép xtc véi cac chuyén gia, nhan chimg, tham gia cac
phién xét xu. ..

Theo quy dinh ctia khoan 3 Diéu 15 Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg,
“thanh vién Té Cong tdc lién nganh bdo cdo xin y kién lanh dao cia co quan cir
thanh vién dé vé nhitng néi dung lién quan dén linh vuc do co quan minh quadn
Iy. Y kién cia thanh vién Té Céng tac lién nganh la y kién chinh thirc cia co
quan cir thanh vién @6.” Tuy nhién, trén thuc té, khi tham gia T6 Cong tac lién
nganh, quy dinh ndy con chua duogc thyc hién dung. Van cé truong hop co su
khéc nhau gitra ¥ kién ctia thanh vién T6 Cong tac va y kién bang vin ban cia
Co quan ma thanh vién d6 dai dién. Diéu nay din dén kho khin cho co quan
chu tri trong qua trinh giai quyét Vu kién.

Do vay, can co co ché dé cac thanh vién To cong tac thuc hién theo
dung quy dinh ctua Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg.

b. Xdy dung chién lwoc gidi quyét vu kién

Hién tai theo quy dinh tai Diéu 13 Quyét dinh sé 04/2014/QD-TTg,
vi¢c xay dung Chién lugc giai quyét vu kién dugc thuc hién trong thoi han ba
muoi lam (35) ngdy lam viéc ké tir ngdy nhan duoc thong bao y dinh khai
kién, thong bao trong tai hodc thong bao tuong tu ciia Nha dau tu nudc ngoai
vé viéc khoi kién vu viée tranh chép dau tu quéc té tai trong tai quéc té hodc
co quan tai phan nudc ngoai ¢ tham quyén. Qua thyc tién giai quyét tranh
chap, Bo Tu phap cho riang thoi diém xdy dung Chién luoc ciia vu kién theo
quy dinh hién tai 1a chua hop 1y, do tai thoi diém nay, Nguyén don chua ndp
don kién day du nén chua thé c6 day du thong tin vé toan bd ndi dung khai
kién cua Nguyén don. Hon nita, thoi diém nay, phia Viét Nam thuong chua
Iira chon dugc cong ty luat tu van cho Chinh phu.

Do viy, viéc xdy dyng va trinh cdp c6 tham quyén phé duyét Chién
lugc giai quyét Vu kién nén duogc thuc hién sau khi nhan dugc Bon khéi kién
day di cia Nguyén don va di lua chon dugc cong ty luat tu van cho Chinh
phu, co quan nha nudc Viét Nam dé dam bao Chién luge giai quyét vu kién
phu hop va kha thi.

Tuong tu, Ké hoach giai quyét vu kién ciing chi nén duoc xay dung sau
khi ¢6 lich trinh t6 tung da duoc thong nhat giita cac Bén va Hoi dong trong
tai dé dam bao hiéu qué cua cac cong viée trong giai doan giai quyét vu kién

sau do.
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c. Vin dé cung cdp théng tin, trao déi y kién

Trong nhiéu truong hop, viéc thu thdp va cung cép tai liéu cua cac BO,
nganh va dja phuong lién quan trong cac vu kién con cham, chua day du, gay
khé khin cho qua trinh chuin bj bao vé quyén loi ctia Chinh pht Viét Nam
trong Vu kién. Bén canh d6, do cac thong tin, hd so lién quan thudng 1a cac
van ban thudc danh muc bi mat Nha nudc, viéc tiép can ho so tai liéu 1a han
ché. Vi vdy, Bo Tu phap voi vai trd 1a co quan cha tri giai quyét vu kién
khong thé sao gui toan bo cac tai liéu lién quan ctia cac vu tranh chap cho cac
Bo, nganh lién quan va thanh vién caa T6 Cong téc.

Do vay, can c¢6 quy dinh trach nhiém cta co quan chu tri trong viéc tao
diéu kién cho thanh vién To Cong tac lién nganh tiép can hd so tai lidu tai
chd, tranh viéc sao chép, gui tai liéu cua vu kién nham han ché kha nang 10,
lot thong tin, tai liéu mat anh huong dén qua trinh xtr Iy vu kién va bao vé
quyén loi ctia Chinh pha Viét Nam. Ngoai ra, can b sung quy dinh vé trach
nhiém cua thanh vién To Cong tac lién nganh (cac thanh vién chinh thtc va
ké ca thanh vién du hop) vé bao mat thong tin.

Thém vao do, viéc trao doi y kién giita cdc co quan con mang ning tinh
hanh chinh, vin ban, gy ton kém thoi gian trong khi viéc giai quyét tranh
chép can thuc hién nhanh chéng, dam bao dung quy trinh t6 tung trong tai
quéc té.

d. Co ché tai chinh phuc vu gidi quyét tranh chdp

Vé van dé nay, voi su phdi hop ciia B Tu phap, Bo Tai chinh di ban
hanh Thong tu sé 85/TT-BTC ngay 13/9/2018 hudng dan vé kinh phi giai
quyét tranh chip dau tu qudc té, trong d6 quy dinh cu thé cach thuc lap du
toan, cac muc chi, dinh mtrc chi cho ting muc (vi du: dinh mac thué luat su,
chuyén gia, nhan chimng, kinh phi cho hoat dong ctia T6 Cong tac lién nganh).
Trude khi ¢6 Thong tu nay, Bo Tu phap va cac Bo nganh da giap nhiéu kho
khan trong viéc thanh toan phi cho Hoi dong trong tai, Cong ty luat theo diing
thot han quy dinh.

V& ngudn kinh phi phuc vu giai quyét tranh chip, theo quy dinh tai
Quyét dinh 04/2014/QD-TTg, trong trudng hop Co quan cha tri 1 co quan
trung wong, kinh phi phuc vu giai quyét tranh chap do ngan sach trung uong
dam bao. Tuy nhién, thuc tién giai quyét tranh chip dau tu cho thay phan 16n

cac vu tranh chdp xuét phat tir cac hoat dong cua co quan dja phuong lién
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quan dén quan 1y dau tu nudc ngoai. Trong khi d6, theo Quy dinh ctia Quyét
dinh 04/2014/QD-TTg, hau hét cac vu tranh chép hién nay déu do Bo Tu
phéap chu tri, va do viy dugc ngan sach trung wong dam bao. Trong bdi canh
céc vu tranh chap dau tu quc té co xu hudng gia ting, quy dinh nay, mot mat
tao ganh nang cho ngan sach trung wong, mot mat chua nang cao dugc trach
nhiém cua cic co quan dia phuong c6 hanh vi sai pham dan dén phat sinh
tranh chép.

Do vay, Bo Tu phap cho réng can ¢6 co ché dé cac B9, nganh, dia
phuong c6 bién phap bi khoi kién phai bao dam kinh phi giai quyét tranh
chip dau tu qudc té.

(e) Hoa gidi trong qud trinh té tung

Trong giai quyét tranh chip ndi chung va tranh chap dau tu qubc té noi
riéng, vao bat ctr thoi diém ndo trong qua trinh t6 tung trudc khi trong tai ra
Phéan quyét, cac Bén c6 thé théng nhét vé viéc hoa giai tranh chip va yéu cau hoi
d6ng trong tai ban hanh 1énh cham dat t6 tung hodc phan quyét ghi nhan thoa
thuan hoa giai cua cac Bén. Tuy nhién, trén thuc té, viéc xay dung phuong an
hoa giai gap nhiéu kho khin vi chua c¢6 co so phéap 1y cho viée tinh toan va dua
ra phuong an hoa giai trong timg truong hop cu thé. Picu nay dan dén viée cac
B0, nganh ngan ngai thyc hién phuong an hoa giai ké ca khi phuong 4n nay co
loi hon cho phia Viét Nam. Do viy, cAn bd sung ndi dung nay vao du thao
Quyét dinh.

4. Panh gia cac quy dinh tai Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 14/2020/QP-TTg

Xét vé tong thé chung, cac ndi dung phdi hop tai Quy ché ban hanh kém
theo Quyét dinh sd 14/2020/QD-TTg da dugc lam hoan chinh hon, phu hop véi
trinh ty thu tuc dugc quy dinh tai cac Quy tic trong tai* | cac thoi han trong qua
trinh phdi hop ciing phtt hop hon véi tinh hinh thuc té, cu thé nhu sau:

+ V& viéc xac dinh co quan chi tri: thay vi viéc quy dinh B Tu phap 1a
co quan chu tri cho cac vu ki¢n phat sinh theo quy dinh tai cac hi¢p dinh bao hg
dau tu, Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg quy dinh
viéc xac dinh co quan chu tri trén co s¢ bién phap bi kién hoac de doa bi kién.

Viéc quy dinh nhu trén ddm bdo dugc céc tiéu chi nhu sau: (i) co qua cé bién

Vi du, Quy tic trong tai cua Uy ban lién hop qudc vé Luét Thuong mai qudc té (UNCITRAL) , Quy tic trong
tai cua Trung tAm giai quyét tranh chdp giita nha nuéc va nha dau tu (ICSID) tryc thudce Ngén hang thé giéi WB
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phap bi kién 1a co quan c6 ddy du nhét thong tin, ho so lién quan dén ndi dung
vuéng méc, khiéu kién va tranh chip. Dong thoi, viée thu thap thém cac thong
tin lién quan ciing dién ra thuan lgi hon ; (ii) viéc bao quan cac thong tin, tai liéu
quan trong, tai li€u mat dadm bao hon va (ii1) tang cuong trach nhi¢m cho cac Bo
chuyén mon va dia phuong, giup B6 chuyén mon va dia phuong c6 thém kinh
nghiém khi thuc thi phap luat; (iv) giam bét ganh nang cho ngan sach nha nudc.
Béng thoi, trong truong hop dac bi¢t, Co quan chu tri dugc xac dinh trén co sé
1a co quan c6 lién quan nhiéu nhat dén bién phap bi kién va c6 ning luc phu hop
nhat dé giai quyét vu tranh chap dau tu qudc té. Trong truong hop tranh chip
dau tu qudc té phirc tap thi Bo Tu phép s& bao cdo Thu tudng Chinh phu quyét
dinh co quan chu tri.

+ V& Ira chon ludt sw: quy dinh viéc thué luét su trén co s& co quan chil
tri chi dong phdi hop voi T6 cong tac lién nganh va luat su thuong luong va
quyét dinh viéc lya chon, thué luat su va thuc hién theo quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phu, tai thoi diém hién tai 13 Quyét dinh sé 17/2019/QD-TTg vé
mot s6 goi thau, ndi dung mua saim nham duy tri hoat dong thudng xuyén duoc
ap dung hinh thirc lya chon nha thau trong trudng hop dic biét theo quy dinh tai
Piéu 26 Luat dau thau.Viéc quy dinh nhu trén gop phan tao tinh chu dong trong
qua trinh giai quyét vu kién, giam thoi gian béo cdo va dua ra quyét dinh, gop
phan tan dung tdi da su tham gia cua cac ludt su qudc té ngay tir giai doan dau
ctia moi vu kién.

+ Poi véi cac van dé lién quan dén hoat dong phodi hop ciia Té Cong
tac lién nganh

Thir nhdt, vé nguyén tic phdi hop: 1a mot diém duoc quy dinh chit ché
hon trong Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh sé 14/2020/QD-TTg. Viéc
quy dinh cac nguyén tic trong phéi hop giai quyét tranh chip c6 ¥ nghia dic biét
quan trong, nham (i) dam bao qua trinh td tung trong tai dién ra kip thoi; (ii) bao
dam viéc gilt bi mat thong tin, tai liéu trong sudt qué trinh té tung; (iii) ran de
viéc vi pham cac nguyén tic co ban trong qué trinh giai quyét tranh chap; tir d6
bao vé tdi da quyén va loi ich hop phap cua Chinh phil va co quan nha nuéc,
gilip cho qua trinh giai quyét tranh chap cong bang, khach quan.

Thir hai, vé viéc viéc xay dung chién lugc cua vu kién: Quy ché ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 14/2020/QP-TTg quy dinh quy dinh rd rang hon, viéc
xay dung chién lugc ctia vu kién s& duogc thuc hién trong vong 10 ngay ké tir khi
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c6 Pon khoi kién chinh thirc, dam bao viéc xay dung chién luoc hiéu qua, kha
thi. Trude thoi diém xay dung chién lugc, co quan chu tri phdi hop véi cac B,
nganh, t6 chirc va ca nhén lién quan xdy duyng Ban danh gia ban dau vé vu viéc.

Thir ba, vé viéc xir 1y cac van dé lién quan sau phién xét xu: duoc quy
dinh méi vé viée xir 1y cac van dé, trong d6 c6 trudng hop Chinh phu phai boi
thuong tai Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh sé 14/2020/QD-TTg. Quy
dinh nay mot phﬁn quy dinh co ché 1am viéc sau khi phién xét xtr vu kién dién
ra, mit khac lai c6 quy dinh dam bao dam thuc hién dung phan quyét, quyét
dinh cua hoi dong trong tai va pht hop véi phap luat Viét Nam c6 lién quan.

Thir tu, vé viéc tong két, danh gia viéc giai quyét tranh chip dau tu qudc
té: dugc quy dinh méi tai Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh sb
14/2020/QD-TTg. Viéc quy dinh tong két, danh gia sau cac vu kién 1a nham rat
ra cac bai hoc kinh nghiém thiét thuc cho co quan chu tri, cac co quan phdi hop.

Thir ndm, vé hoa giai: duoc quy dinh méi tai Quy ché ban hanh kém theo
Quyét dinh s 14/2020/Qb-TTg, theo do, trén co s& dién bién cu thé, co quan
chu tri phdi hop véi To cong tac lién nganh nghién ctru, danh gia kha ning va
xdy dung phuong 4n hoa giai, phu hop, bao cdo Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh.
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CHUONG IV
PE XUAT NANG CAO TINH HIEU QUA CUA VIEC GIAI QUYET TRANH CHAP
PAU TU QUOC TE
L Hoan thién phap luat

Hoan thién phép luat 1a mot trong cac bién phap phii hop nhat nham nang
cao tinh hiéu qua cua giai quyét tranh chap dau tu qudc té. Viéc ban hanh Quyét
dinh s6 14/2020/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phil 1a hoan toan phu hop sau
khi danh gia qua trinh 05 nam thyuc hién Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg:

Vé can ctr xay dung Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu, theo quy dinh
tai Piéu 20 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Thi tuéng Chinh phii
ban hanh quyét dinh dé quy dinh:

1. Bién phdp lanh dao, diéu hanh hoat dong ciia Chinh phit va hé thong
hanh chinh nha nuéce tir trung wong dén dia phwong, ché dé lam viéc véi cdc
thanh vién Chinh phi, chinh quyén dia phwong va cdc van dé khdc thudc tham
quyén ciia Thii twémg Chinh phil.

2. Bién phdp chi dao, phéi hop hoat déng ciia cdc thanh vién Chinh phii;
kiém tra hoat dong ciia cdc bd, co quan ngang bj, co quan thuéc Chinh phii,
chinh quyén dia phwong trong viéc thuc hién dwong 16i, chii triwong ciia Pdng,
chinh sach, phap ludt cua Nha nuoc.

Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2019 vé nhiém vu, giai phap chu
yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh té - xd hoi va Dy toan Ngan sach nha
nudc nim 2019 di xac dinh viéc nang cao ning luc giai quyét tranh chap thuong
mai va dau tu qudc té 14 mot trong nhiing giai phap chi yéu, va tai Phu luc 3
giao Bo Tu phap xay dung Quyét dinh sira d6i Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg.
Pong thoi, Nghi quyét sé 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B Chinh tri vé dinh
huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat luong, hiéu qua hop tac dau
tu nude ngoai cling khang dinh ré nhiém vy va cac giai phap chu yéu, trong do
6 ““xdy dung co ché phong ngiva va gidi quyét vieong mdc, khiéu nai, khiéu kién
ciia nha ddau tw. Ndang cao chdt lwong, hiéu qud cdc thiét ché gidi quyét tranh

¢

chdp va thyc thi>>va “*...Phong ngira, gidi quyét sém, c6 hiéu qud cdc tranh

chdp lién quan dén dau tw nuoc ngoai’’
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Trén co sé danh gia toan dién cac kho khan, vudng méc trong qua trinh
05 nam thuc hién Quyét dinh sb 04/2014/QD-TTg nhu phén tich & trén thi dé
khic phuc duogc cac tdn tai, vuong mic trong Quyét dinh hién hanh, can nghién
ctru, xem xét thay thé Quyét dinh nay theo hudng khic phuc cac ton tai, vuong
méc, cu thé nhu sau:

(i) ban hanh mot co ché phdi hop tong thé, hiéu qua gitta cac Bo, nganh
va co quan lién quan trong tirng giai doan ctia mot vu ISDS;

(i) b6 sung cac ndi dung lién quan dén cong tac cong tac hoa giai;

(iii) hoan thién cac quy dinh vé thué luét su, chuyén gia, moi nhan ching
va co ché tai chinh phuc vu giai quyét cac vu ISDS.

Tuy nhién, qua xem xét toan dién cac ndi dung néu trén, Quy ché ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg con chua quy dinh dugc mét sd
diém nhu sau:

Mot la, dé c6 mot co ché phdi hop tong thé, hiéu qua thi phong ngira tranh
chap phai 13 mot giai doan cta co ché phdi hop. Viéc phong ngira dugc néu
trong Quy ché ban hanh Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg c6 thé dugc hiéu 1a
tham van, thuong luong véi nha dau tu c6 vudng mac, khiéu kién; tuy nhién,
phong ngira tranh chap can hudng t6i viéc phong ngira tir xa, cu thé 1a ngay tir
khi nha dau tu nuéc ngoai dau tu vao Viét Nam. V& van dé nay, mac du mot $6
van ban quy pham phap luat d3 c6 quy dinh vé thim dinh dy an dau tu, tuy
nhién viéc ra soat, danh gia viéc thuc hién céc co ché lua chon, sang loc nha dau
tu nudc ngoai ngay tir khi nha dau tu nude ngoai tim kiém co hoi dau tu tai Viét
Nam chua duoc quan tdm dung murc, din dén viéc mot s6 nha dau tu nude ngoai
thiéu nang luc thuc hién dy an, mot s6 nha dau tu thiéu thién chi trong cam két
dau tu vao Viét Nam.

Hai 13, van dé vé nang luc, kinh nghiém quan 1y dau tu nudc ngoai & cac
dia phuong con han ché, chua déng déu, va & nhiéu noi con han ché, chua dap
tmg duoc yéu cau quan 1y nha nudc, van dé nay ciling chua duoc xem xét tai
Quy ché ban hanh Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg.

Do d6, can phai nghién ctru, dua vao chuong trinh xay dung phap luat cac
van ban quy pham phdp luat hoac cac van ban giao vi¢c cua Thu tuéng Chinh
phi nham chan chinh coéng tic quan 1y dau tu nudc ngoai, phong ngira tranh

chap dau tu qudc té va giai quyét hiéu qua cac tranh chap nay.
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I1. Pay manh cong tac phong ngira tranh chap

Thuce trang tranh chip dau tu quéc té cho thiy s luong cac vu tranh chip
ngay cang gia ting vé s6 lugng va phuc tap vé ndi dung. Diéu ndy cho thdy can
dic biét chl trong cong tic phong ngira tranh chép, giai quyét tot cac van dé
phap 1y trong hoat dong dau tu nudc ngoai ngay tir trong qué trinh dang ky dau
tu, thye hién du an cho dén giai doan giai quyét khiéu nai. Cong tac nay can luu
¥ mot sd diém sau:

Thir nhdt, dé cong tac phong ngira tranh chip dau tu c6 hiéu qua, can co
mot co ché phong ngira thong nhat, trong d6 Bo Ké hoach va Pau tu, véi tu cach
1a co quan quan 1y nha nudc vé dau tu nude ngoai, 1a co quan cha tri thuc hién,
dong thoi, phat huy vai tro tham gia cta cac Uy ban nhan dan céc tinh 1a co
quan thuc hién chu yéu hoat dong cip phép/ dang ky dau tu.

Thit hai, cac Bo, nganh va dia phuong khi tién hanh cac hoat dong quang
b4, xtc tién dau tu dam bao chi dua ra céc thong tin, co ché, chinh sach wu dai
pht hop vé6i quy dinh cua phap luat va kha thi, khong dua ra cac cam két qua chi
tiét hodic cac wu dai, chinh sach vuot quy dinh cua phép luat.

Thi ba, xit 1y t6t cac van dé phap 1y trong qua trinh quan 1y hoat dong dau
tu nudc ngoai, dam bao dung phap luat vé ca ndi dung va trinh tu, thi tuc; nang
cao hon nira vai tro cua can b phap ché tai cac BO, nganh va can bo tu phap dia
phuong, dam bao vai tro 1a nguoi gac cong vé phap 1y cho B9, nganh va dia
phuong.

Thir tw, dam bao viéc xur 1y khiéu nai dau tu nhat quan, hiéu qua, dung
quy dinh cua phap luat ca vé ndi dung va trinh tu, thu tuc; dam bdo tinh minh
bach ctia qua trinh giai quyét khiéu nai, dic biét dam bao quyén ctia nha dau tu
trong viéc trinh bay rd rang vé khiéu nai ctia minh va duoc thong bao vé két qua
giai quyét khiéu nai.

Thit nam, viée ky cac thoa thuan, hop dong dau tu can dam bao phu hop
quy dinh ctia phap luat, kha thi; han ché tbi da viéc thoa thuan ap dung phap luat
nudc ngoai hodc co ché giai quyét tranh chip tai co quan tai phan nudc ngoai
hoac trong tai nudc ngoai.

Thir sGu, thue hién tdt cong tac sang loc nha dau tu, dic biét luu v van dé
nang luc, thién chi, 1y lich dau tu tai cic nudc khac, khong thu hut dau tu bang

moi gia.
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Thir bay, chu trong nang cao nang lyc cho can bg lam cong tic phong
ngira, giai quyét tranh chip dau tu quéc té & ca trung wong va dia phuong, dic
biét vé kién thirc phap luat dau tu qudc té, k¥ ning xir 1y cac van dé phap ly
trong dau tu nudc ngodi va tham gia giai quyét tranh chip dau tu quc té.

I11. Ting cuwdng cong tac thong tin, phoi hop trong phong ngira tranh
chép

Thue té giai quyét tranh chap qudc té cho thdy, ddi voi cac tranh chap
phat sinh trén co sé cac hiép dinh dau tu, phia Chinh phu thudng rat bi dong,
nhat 13 trong giai doan dau lién quan dén viéc chi dinh trong tai, lya chon cong
ty ludt va cac van dé lién quan dén tha tuc ban dau cua cac vu kién. Thong
thuong, theo quy dinh cta quy tic trong tai UNCITRAL, Chinh phu chi c¢6 30
ngay ké tir ngay nhan dugc Thong béo trong tai ciia Nguyén don dé chi dinh
trong tai thar 2 va gui Phuc dap Thong béo trong tai cho Nguyén don. Thoi gian
nay khong di dé co quan chu tri tién hanh cac cong viéc can thiét nhu bao céo
Thu tuéng Chinh phu, lua chon cong ty luat (theo thu tuc dau thau hién hanh)
trude khi chi dinh trong tai, xay dung Phuc ddp Thong bao trong tai, xur 1y cac
van dé lién quan dén lya chon quy tac t6 tung trong tai, noi xét xir trong tai, ...

Pé cong tac giai quyét tranh chap dau tu quoc té dat hiéu qua, can luu y
mot sd van dé sau:

Thir nhat, & giam sy bi dong cua Chinh pht trong cac vu tranh chp dau
tu quoc té, cong tac thong tin, phdi hop ngay tir giai doan tién tranh chap 1a rat
quan trong dé c6 thé du doan trude duoc kha ning khoi kién chinh thirc ctia nha
dau tu, tir 46 c6 phuong an chuan bi sin sang khi nha dau tu chinh thac giri
Thong bao trong tai.

Theo quy dinh tai Diéu 10 quy ché phdi hop trong giai quyét tranh chap
dau tu quoc té ban hanh kém theo Quyét dinh sd 04/2014/QP-TTg, trong qua
trinh giai quyét khiéu nai hodc tham van véi Nha dau tu nudc ngoai, co quan
nha nudc, to chirc, ca nhan lién quan phai ngay lap tirc bao cao vé vu viée bi
khiéu nai hodc tham van cho co quan cap trén truc tiép cia minh va Co quan dai
dién phap 1y cho Chinh pha néu xét thay:

(i)  Bién phap bi khiéu nai hodc tham van c6 ddu hiéu vi pham quy

dinh cta phap luat hoac cam két véi Nha dau tu nudc ngoai, anh
huong dén quyén va loi ich hop phap ctua Nha dau tu nudc ngoai;

hoac
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(i) Khong thé giai quyét dit diém khiéu nai cua Nha dau tu nudc

ngoai; hoac

(iii)  C6 kha ning phat sinh vu viéc tranh chap dau tu qudc té

Pong thoi, Piéu 10 cling quy dinh co quan giai quyét khiéu nai hodc tham
van v6i nha dau tu phai thuong xuyén thong bao két qua giai quyét khiéu nai,
tham van cho Co quan dai dién phéap 1y ctia Chinh, cic co quan nha nudc co
tham quyén dé phdi hop theo tién trinh giai quyét vu viéc.

Do viy, dé nghi cac BO, nganh va dia phuong luu ¥ van dé thong tin, phdi
hop trong qua trinh giai quyét khiéu nai, tham van voi nha dau tu dé dam bao
hiéu qua cong tac phong ngira va giai quyét tranh chp dau tu qudc té, tranh viée
bi dua vao thé bi dong trong cac vu tranh chap dau tu quéc té.

Thit hai, do cac thoi han t tung trong trong tai qudc té thudng rat ngan,
do vy, dé dam bao dap tmg duoc thdi han trong t tung, can giam bét cac yéu
cau vé hanh chinh trong hoat dong phuc vu cong tac giai quyét tranh chip dau tu
quéc té, dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén dau thau lya chon cong ty luat,
dam bao c6 thé Iya chon dugc cong ty luat tot tham gia vao vu kién ngay tir giai
doan dau nham bao vé tot nhat quyén loi ciia Chinh pha Viét Nam.

IV. Tang cwong cong tac dao tao, nang cao niang luc cho dgi ngii can
bd lam cong tac giai quyét tranh chip

Viéc nang cao ning luc cho cac can bd chuyén trach vé giai quyét tranh
chap can dugc tién hanh thuong xuyén & ca cép trung wong va dia phuong va
ting budc vuon téi ximg tam quoc té, sém x4y dung d6i ngili can bd c6 chuyén
mon cao, ¢ kha ning tham gia giai quyét tranh chap dau tu quoc té tryc tiép.

Thuc hién Quyét dinh sé 1063/QD-TTg ngay 14/6/2016 ciia Thi tudng
Chinh pha phé duyét P& an nang cao ning luc cho d6i ngii cong chuc, vién chirc
cac bo, nganh, dia phuong vé phap luat qudc té va giai quyét tranh chap dau tu
qudc té giai doan 2016 — 2020, Bo Tu phap dang hd trg véi cac Bo, nganh, dia
phuong lién quan trang bi cho doi ngili cong chirc lam cong tac dang ky, quan 1y
nha nudc vé dau tu nudc ngoai tai ban quan 1y khu cong nghiép, khu kinh té,
trung tdm xac tién dau tu, cta cac bd, nganh, dia phuong (cong chirc lam cong
tac quan 1y nha nudc vé dau tu nudc ngoai) kién thirc, k§ ning phap luat dau tu
nudc ngoai, cam két dau tu quoc té cia Viét Nam, thuc tién qudc té va kinh
nghiém tt dé giai quyét hiéu qua nhitng van dé lién quan dén dau tu nudc ngoai

nhim phong ngira tranh chip dau tu qubc té; dong thoi trang bi cho doi ngil
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cong chirc, vién chirc 1am coéng tic phap luat, phap ché cia bo, nganh, dia
phuong kién thirc phap luat thuong mai va dau tu quéc té, cam két quc té cua
Viét Nam trong linh vuc thuong mai va dau tu, thuc tién quéc té va kinh nghiém
t6t xtr 1y cac van dé phap 1y trong thuong mai va dau tu qubc t&; k¥ nang xtr 1y
cac van dé phap 1y quéc té trong dam phan, thuc hién didu udc qudc té, thoa
thuan qudc té va giai quyét tranh chip dau tu quéc té.

Déng thot, 1anh dao cac Bo, nganh, dia phuong can chu trong dau tu bodi
dudng cho cac can bo tham gia cac khoéa hoc qudc té va trong nudc vé ISDS,
tham gia cac khoa dao tao k¥ nang tai cac cong ty ludt trong va ngoai nudc (cac

k¥ nang quan 1y vu kién, giai quyét cac tinh hudng phap 1y, sap xép tai licu...)
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